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Concertacion Nacional Programatica
MESA EJECUTIVA

DOCUMENTO ELEVADO POR EL GRUPO DE TRABAJO DE EDUCACION vy
CULTURA, SUB-GRUPO DE EDUCACION GENERAL.

TEMA: ORDENAMIENTO LEGAL DE LOS SERVICIOS.

1. Aprobaciéon de una Ley de Emergencia. Hay acuerdo en cuanto
a que se debe sancionar una Ley de Emergencia, sustitutiva de
la Ley 14.101; Ley que deberia ser tratada prioritariamente y
gque regira hasta la aprobacidon de una nueva Ley de Educacion
General .

2. Plazo para la sancidon de una nueva ley de Educacidon General
2.1. Hay acuerdo en que dicho plazo no debe exceder de los dos
anos.

2.2. De no lograrse la aprobacidon de la nueva Ley de Educacion
General en el plazo previsto, a los efectos de integrar los
Consejos hasta se apruebe dicha ley, el disenso: se manifestd
en estas dos formulas:

a.) Los miembros de los Consejos Directivos Auténomos de
las tres ramas de la ensefianza seran electos por los docentes
titulares de cada Servicio, mediante eleccidbn nacional y voto
secreto. El Director de cada Consejo de Ensefianza sera designa-
do por el Poder Ejecutivo, previa venia del Senado, otorgada
por 2/3 de sus integrantes a propuesta debidamente fundada del
Consejo respectivo. En todos los casos, dichos Consejeros de-
beran ser al presente, o haber sido, con anterioridad, por
diez afios consecutivos como minimo, docentes en la rama respef
tiva.

b.) En el caso de los integrantes del Consejo Directivo
Central que representan a los docentes, se procederada elegir,
los mediante voto secreto y en una sola circunscripcién por
los Inspectores titulares, con la exigencia de que no perte-
nezcan a una sola de las ramas. Los tres restantes permanece-
ran en sus cargos.

El representante de los docentes en los &rganos desconce_n
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trados serd elegido por los docentes efectivos del respectivo
Ente. Los otros seis consejeros permaneceran en Ssus cargos.
3. Organizacién. No hay acuerdo respecto de la organizacion
de los servicios, habiéndose establecido las siguientes posj
ciones:

a”. La ensefianza Primaria, Secundaria, Técnica y Educa_

cion fisica estaran regidas por Consejos autbnomos de cinco
miembros. Cada Consejo designara un representante que conju_n
tamente con un representante de la Universidad y el Ministro
de Educacion Y Cultura, o que el designe, integraran el CON-
SEJO COORDINADOR DE LA ENSENANZA. Este Consejo coordinara:
-los planes y programas para obtener la racional
vinculacién y continuidad;
- la adecuada distribucidn presupuestal y locativa
entre los distintos Consejos coordinados;
- las éareas de trabajo comunes (docentes y adminis®
trativas) evitando la duplicacion innecesaria;
-eventual mente, los servicios centrales que se creen.
Este Consejo establecera sus propios reglamentos.
Los Consejos de Primaria, Secundaria y UTU tendran los siguiejn
tes cometidos:
- impartir ensefilanza de acuerdo con su nivel;
- desarrollar la capacidad para grados superiores
de la ensenanza;
- investigar en las materias que interesan a la e
ducacion;
- fomentar la cultura, propender a la comprension
de los problemas de interés general y velar por
la afectividad de los principios constituciona-
les.
El Consejo Nacional de Educacién Fisica tendra por cometidos:
- planificacion y ejecucion de la Educacion Fisica
sistematica a nivel pre-primario, primario, medio
y superi or.
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- una racional vinculacién y continuidad en los planes y pro
grama s;
- servicios educativos y administrativos centrales.
4. Autonomia:concepto. Se han manejado tres:

a. Entendida como
el traspaso de determinados poderes juridicos de administra--
cion y legislacion del Estado Central al Ente, en la materia -
tipica de su especial idady que no implica la llamda "autonomia
politica o de"gobierno l, tesis tradicional mente rechazada por

la doctrina como un enfoque politico deformante de un concep
to juridico que no tiene ese alcance"

De ahi, que se sostenga una redaccidn en que se la defina c£
mo un &rgano que actuara con autonomia, técnica, administrati-
va y financiera.

Esto no obsta a que se admita la representacion de los decejn
tes en el Consejo, para asegurar la participacion y control en
la gestion del mismo.

b. Entiende que la
autonomia de la ensefianza comprende: lo técnico, lo financie-
ro, lo programatico y la designacidon de sus propias autorida-
des .

c. Entiende que en
sentido estrictamente juridico, la autonomia de la ensefianza
supone, admas de la natural ruptura del ligamento jerarquico
del Ejecutivo, sustituida por la Direccion propia del Consejo
Directivo autébnomo, un descenso total de poderes de administra-
ciobn y de poderes de legislacion material del Parlamento y la
Admnistrae ibn CEntral al Ente en el ambiro de su especializa-
cién. Implica, igualmente, la imposibilidad de que los actos
administrativos emanados del &6rgano autondémico puedas ser an’
lados por medio de otro acto similar del poder central..

Pero si en teoria juridica la autonomia no depende del régj®
men electivo de las autoridades Ila vitalidad y autenticidad de
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autonomia como "valor politico- social eficiente" solo se 1£

gra plenamente cuando los Consejos Directivos Auténomos, ade-
mas de actuar con autonomia técnica, adminsitrativa y financia
ra, emanan de los propios integrantes del servicio y no de au-
toridades ajenas al mismo.

5. Procedimientos para la seleccidn de Consejeros.

5.1 Hay acuerdo en que todos los Consejeros deberan ser doce n
tes titulares o ex-docentes titulares con una antigiedad no me
fior de diez afos en la rama respectiva.

5.2 En cuanto al procedimiento, hay dos posiciones:

a. Cada sef
tor de la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza integrara
un Colegio Elector compuesto por docentes de reconocida trayef£
toria y probidad moral.

El Colegio Elector propondra una lista de candidatos a la Coor.
dinadora de Sindicatos de la Ensefanza, en numero doble al de
los integrantes del Consejo respectivo. La Coordinadora de Si£
dicatos de la Ensefianza presentara, por intermedio de su Delega-
cidbn en la Mesa Ejecutiva de la Concertacidon Nacional Progra-
matica, la lista de candidatos con la necesaria fundamentacion.
Los Consejeros seran designados por el Poder Ejecutivo, previa
venia de 2/3 del Senado, atendiendo a la lista antes referida.

b. Dos de
los integrantes del Consejo Directivo Central seran represen-
tantes de los docentes délas tres ramas de la Educacion Gene-
ral y también lo sera uno de cada uno de los integrantes de
los Consejos desconcentrados. ElI Poder Ejecutivo los designara
previa venia de 2/3 del Senado, seleccionandolos de una lista
presentada por las organizaciones gremiales representativas de
los docentes

Los restantes integrantes de los Consejos: tres el Diref
tivo Central y dos de cada uno de los desconcentrados, seran
designados por el Poder Ejecutivo, previa venia de 2/3 del SE

nado; de entre docentes que no merezcan objecion fundada en
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falta de condiciones personales o0 versacion en los asuntos de
la educacion general.

Tanto en uno como en otro caso, se reconoce a la Concerté”
cion Nacional Programatica como el ambito de descusior. de las
propuestas de nombres.

6. Fecha de la propuesta de los candidatos a Consejeros. Hay
tres posiciones:
a. Que la lista debe integrarse antes de las
elecciones nacionales.
b. Que debe hacérselo después de la misma.

Que se considera adjetivo, siendo de dilucj_

dacion previa el mecanismo de designacion

de los titulares de los Consejos.
7. Asamblea de Docentes. Hay acuerdo en que se estableceran A
sambleas Representativas de docentes en cada una de las ramas
de la ensefianza. Las mismas tendran derecho de iniciativa vy
funcidn consultiva en los problemas técnico-pedagdgicos de la
rama respectiva. Correspondera al Consejo o Consejos respectj
VoS su oportuna reglamentacion.
8. Institutos de Formacién Docente. Hay acuerdo en que se es-
tudiara la ubicacion de los institutos de Formacion Docente en
el marco del sector oficial del Sistema Nacional de Educacion
Superior, asi como la instalacion de asambleas representativas
en los Institutos de Formacion Docente.
9. Libertad de catedra y laicidad. Hay acuerdo en establecer-
los pero debe ajustarse la redaccidon. Redacciones propuestas:
a. Se garantizara la libertad de catedra y la laicidad, enten-
didas como la expresién leal y critica de las diversas tender®
cias y como la libertad de acceso a todas las fuentes de la
cultura .
b. La libertad de catedra seentendera como el derecho a expo-
ner leal y criticamente los temas indicados en los programas,
de manera que el alumno conozca la version que de ellos ofrecen
las distintas tendencias.

La laicidad se entendra en los términos siguientes:
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- en el ambito de la educaciéon no formal, planifi-
card el tiempo libre de todos los habitantes del
p'ais ,med i ante una proficua actividad deportivo-rE
creativa;

- asesorara, coordinara vy fiscalizar-a todo el det
porte de competencia a todos sus niveles;

- convocara a la Asamblea Nacional de Profesores de
Educacién Fisica ( Decreto-Ley 2/967 ), O6rgano -
reprsentativo de los docentes de todo el pais, pa
ra el analisis, planificacion y coordinacion de
los objetivos planteados, Estas Asambleas tienen
asignado por ley derecho de iniciativa y funcion -
‘consultiva en los problemas técnico pedagodgicos de
la Educacion Fisica.

a2. Se considera impresoindible reo”™anizar completamente la Edi|
cacion Fisica, complemento indispensable a la formacién inte-
gral de la persona. Su integracidon institucional al sistema
educativo nacional y la determinacidon de su naturaleza juridj__
ca debe ser objeto de un meditado analisis y de un amplio deba-
te, por lo que sera resuelta en la nueva Ley deFEducaion Gene-
ral. En consecuencia, el régimen del item al. se aplicara ex-
clusivamente a Primaria, Secundaria y UTU.

.b. La Educacion General sera regida por un Consejo Directi-
vo Autébnomo, con cinco integrantes, y tres Consejos desconcejn
trados, que tendran a su cargo, respectivamente, la educacion
primaria, la secundaria y la técnica, con tres integrantes ca_
da uno. En esta instancia, no se modifica la ubicacion de la
Educacion Fisica.

Las competencias del Consejo Directivo Central y de los des
concentrados se estableceran posteriormente, acordandose que
la formula debe asegurar la maxima desconcentracidn de funcie
nes que sea compatible con la coordinaciébn de servicios y con
la existencia de:

- objetivos comunes en los planes educativos;
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La educacidon serd impartida sin imposiciones ni restricc it
nes que atenten contra la libertad de acceso a todas las fuen-
tes de la cultuira. Los funcionarios no podran realizar ninguna
clase de proselitismo, en el ejercicio de sus funciones o0 en
ocasion de las mismas, ni permitir que el nombre o los bienes
del Ente sean usados con tales propédsitos. Se garantizara plf£
namente la mas amplia independencia de la conciencia moral y
civica del educando.

10. Seleccion de Personal Docente y Administrativo. Hay acuerdo
en que el sistema de concurso serad de precepto para ocupar en
efectividad cualquier cargo de los escalafones docentes y admj
nistrativos del Ente.
11. Elecciones en la Universidad de la Republica. Hay dos posj_
ciones:

a. El capitulo XIV de la ley 14.101 debe mantenerse tal
cual esta.

b. Dicho capitulo debe pasar a estudio del Sub- Grupo de

Universidad.

SECRETARIA: Rincon 454 - Oficina 306 Tel.:955442



