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De nuestra mayor consideracion:

Nos airigimos a vas. en nombre aex
Plenario Nacional ae Organizaciones de ImpeuidostPLENADI),entidad
gue agrupa a 23 instituciones,representativas de los uias de 27i? mil

discapacitados del pais.
as nuestro proposito ser recibidos en

la CONAPRO,a electos de exponer axil pormenorizagamente la problema-
tica que afecta a mas de un diez por ciento de nuestra poblacion,y
que nunca ha sido atenaiaa en aebida xorma.se nos ocurre que en un
¢,-omento politico signado por la necesiaau de cambio y de coacwrta-
oi~n,es oportuno que ios impedidos tengan xa por»ibxiidau de hacer
oir su voz,deJando de ser,de una buena vez,"los pi-oseriptos de toaos

los procesos".
domo pouxad comprobarse a través de la

lectura aei material inxormavivo que acompafia esta nota,la problema-
tica del uiseapacitado uruguayo abarca todos los campos ue xa acti-
vidaa nacional: salud,ensefianza,«rabajo ™ seguridad social.Pese a su
vastedaa,esta probleméatica puede comenzar a solucionarse rapidamente
con sencillas medidas de gobierno.En este sentido el PLENADI esta en
condiciones de ofrecer salidas factibles para cada una de las diiicut-

taaes planteadas.
Aguardando en consecuencia una respues-

ta xavorable a nuestro pedido de audiencia,saludamos a vds. con nues-

t*a mayor consideracion.

s.c.: Orden 4784 esq.b'ayago
teléfonos:380189-41570-45202
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La coyuntura histérica que vive el Uruguay,nos indica que ~ta-

miuS en el momento «es apropiado para el planteamiento de la pro-

blematica del diseapac.itado.

En efecto;la situacion politica,con ana conflictivas variables

econdmica y social,aparece favorable a los cambios en profundi-

dad.Asi lo indican las declaraciones de tos principales candida-

tos,los programas p.rtidarlos ,y los planteos ante la CONUMU,.

En consecuencia,- oportuno que un grupo tan ,«portante de nues-

tra sociedad - integrado por no monos de 275.000 personas - haga
conocer pi.blicemente ,y muy especialmente a los grupos politico”

y sociales,cuales son sus

reivindicaciones, su» reclamos,y las

soluciones que plantea par* esos problemas.

Los di«kcapacitados carecen de la fuerza de presi6on que ostentan

cotidianamente los grupos econémicos podorosos,asi como los tra-

bajadores organizados.Han renunciado ademas,como uno de sus prin-

cipio. fundamentales,al uso de toda forma de violencia para la

conquista de sus obJetivos,pese a que la «oc.edad ejerc-
edlos,dia tras dia,mil formas de violenci a:preJduicios,rechazos,

discriminaciones,desconocimiento de derechos.

En consecuencia,han resuelto confiar el 6xito de sus

clamac iones,al supremio imperio de la egmdad y la

> ios urngquavos,a 1° *ML
propuesto demostrar a todos y cada uno

.. ir. mando se reconozca a
go y a lo ancho de la Repfiblica ,qgue solo

los impedidos el derecho a la salud,a e« educacién,al Ir .l

a la seguridad,habremos cumplido con el mandato aitiguista.

los mas infelices sean los mas privil«*C> * ‘*ex*



Cuando habi amo* de di«raparitado nos referimos =« “n individuo
que tiene serias limitaciones para desempefiarse en forma auto-
suficiente en las actividades cotidianas de cuidado personal,
educacion,trabajo y relaci6on social,como consecuencia de una

deficiencia permanente,ffsica o mental.

Pero di «capacitacion significa mas que la pérdida de una Ilun-
cién,puesto que implica un estado de dependencia fisica,men -
tal ,econimica y social,que priva al hombre de su bien mas pie-
ciado: la libertad.Kn eonsecuencia,al referirnos a la proble-
matica del impedido,no estamos solamente ante un problema de
salud, o ni siquiera solo ante un asunto de qobierno;estamos

ante derechos humanos desconocidos,relegados.

Kn el mundo hay en este momento cerca de r)(> millones de dis-
capacifados,y este numero crece incasantemente.Fnradéjicanun-
te,l1a disminucién de la tasa de mortalidad,!* extensién de Ila
vida humana y la eficacia de nuevos tratamientos y drogas,han
permitido sohrevivir a millones de sores que padeceran secue-
las discapacitantes durante muchos anos.Si no encontramos ra-
pidamente la formula para integrar o reintegrar i los impedi-
dos a toda la vida social,incorporandolos a los macrosistemas
de produccién y consumo,el costo del mantenimiento de su a.m-
ple supervivencia se hara insoportable para los no discapaci-
tados ¢(Alguien se atreve a predecir a qué extremos nos condu-

ciria una sociedad con un 50 o un 60% de impedidos?

El promedio actual de discapacitados oscila entre un diez a
un gquince por ciento,segun Ilos paises.En EIli.'l1l- para una po-
blacién de alrededor de 200 millones,hay 15 millones de impe-
didos.l‘ero los paises desarrollados - por lo menos eu su ina -
yor parte - han comprendido la importancia de la integracién

del di¢capacitado:por cada doélar invertido en rehabilitacion

integral,la sociedad recibe veintici neo.horque el impedido

rehabilitado es un ciudadano que trabaja,produce y consume.



oAlgquien se atreveria a calcular cuantos millones de colares
ha perdido el Uruguay,por desconocer sistematicamente los su-
cesivos gobiernos la probleméatica del impedido? Dejar libra -
dos a sus propias fuerzas a los discapacitados significa ine-
vitablemente acelerar la recesién y el empobrecimiento nocio-
nal” con ello multiplicar la mendicidad,1a delincuencia,y lo

posibilidad de graves enfrentamientos sociales.

Si no fueran suficientes los argumentos basados en la generosi-
dad,buena voluntad y solidaridad de la sociedad gue buscamos

construir, estos solidos argumentos materiales sin duda haran
comprender a los incrédulos la urgencia e importancia del pro-

blema.

Se carece de datos fidedignos en cuanto ai numero y clasifica-
cion de los impedidos,lo que es una muestra mas del desinterés
generalizado por sus problemas.Pero la extrapolacion de porcen-
tajes internacionales y algunas cifras aisladas,provenientes de
fuentes oficiales diversas,permiten deducir gue las discapacida-
des tienen origen psiquico en un 2%% de los casos,que el 55%
tiene origen fisico especiticamente ,el 1Shi son impedidos senso-
riales, y el restante cinco por ciento corresponde a impedidos
de diverso origenlcongénitos,viscerales,neuromuseulares,etcé-

tera).

La problematica del impedido abarca todos los campos,con un én-
fasis particular en el area de la salud:preveneié6n,tratamiouto,
recuperacion,rehabilitacion médica,pro fesiunal u ocupacional,y
social,educacién,trabajo,vivienda,comunicacién,integracion,y se-
guridad social.Como puede verse,en muchos casos hay coincidencia
entre la problematica del discapacitado y las de otros grupos so-
ciales,pero en el caso del impedido adquiere particular virulen-

cia por sus menores posibilidades potenciales.



orl

2.2.2-

257,

M gunos item requieren un analisis o por lo menos un sen-lunncal o

especial.Asi por ej.mplo,cuando hablamos de prevencién no nos re-

feri— . solamente a las habituales campanas en pro de tal o cual

vacuna,o contra el tab.quis-,sino también al tratamiento proco,

y pefieralilado de los trastornos emocionales y de conducla,as»

mo los conflicto- familiares y de la adolescencia.

Cuando hablamos de los problemas de la educacién,en el caso de los

discapacitados nos estamos refiriendo preferentemente a la necesi-

dad de que la integraciéon ... la norma en los centros de ensenan,*.

Estamos eligiendo que .e ponga fin a la desembozad» y arbitraria dis-

criminacién que se aplica en la mayoria de las escuelas pi.blicus y

privadas,en las qu. se rechaza a nifios di.capee itados sin que haya

razones valederas para ello,en clara violacién de normas constato -

cionales.

En el rubro trabajo,si las cosas estan dificiles para los trabai.do-

res no discapacitados,es de preverse que para ios impedidos el pano-

rama es desolador.A igualdad de posibilidades el empleador .s.emnre

prefiere al no disc.pacitado ,y este problema se acentda cuando la

oferta de trabajadores no impedidos es muy alta.Oiré el lu.Antonio

Paral Zoco ,Conse jero especializado de 1» O.KT.fSi existe un impor-

tante desempleo o subempleo entre las personas fisicamente capacita-

das,sera practicamente imposible iniciar un servicio general de colo-

cacion para discapacitados». Ante esta situacién nuestroprograma de
soluciones prevee medidas de emergencia destinadas a ‘ Yta
jsp— coyuntura” afligente.

Los problemas de vivienda del impedido - ademas de los generales
toda la poblaciéon - abarcan especialmente las medidas destinadas a la

adaptacién fisica de la casa o el apartamento a las posibilidades de

su usuario discapacitado.

Cuando hablamos de problemas de comunicacién,nos referimos en términos

generales tanto a 1* imposibilidad de usar el transporte colectivo,

asi como a los problemas que origina en la actualidad la ley 11.10-

de importaciéon de vehiculos para 1lisi-(los,hasta las demoras en elL

tramite y el costo del servicio telefdnico,necesi dad impostergable

del discapacitado.

Si nos referimos a integracion - con su amplio significado - hablamos

también de un. ciudad adaptada arquitecténicamente * las posibilida-



des del discapacitado.Una ciudad que no senregue a! impedido por
la simple via de complicarle la wutilizacién o el acceso a sus ser-

vicios.

2.3» en este contexto que en 1984 hace su aparicion el t'lenario Nacio-
nal de Organizaciones de Impedidos.Se trata de un organismo federal,
integrado por decenas de instituciones de discapacita dos de todo el
pais,y que abarcan toda la gama de discapacid ades.Asi por ejemplo |,
cuenta con instituciones representativas de los ciego3,1isi ados |,
personas con distrofia muscular,espina bifida y otras afecciones.
Entre sus afiliados cuenta también con representantes de los disca-
pacitados psiquieos,asi como grupos de familiares de nifios con di-
versos trastornos discapacitantes.

Esta organizacién deasocratica ,amplia participaci6én,estudio en profun-
didad y analisis objetivo de los problemas,permiten al Flenario asu-
mir con serenidad y confianza la representacién de los mas de ¢75

mil impedidos de todo el pais.

2.4. La meta final del Plenario es la insercién completa y arménica de
los impedidos en la sociedad,con el pleno reconocimiento de sus de-
rechos a escala mundial.A estos efectos hace suyos los reconocidos
por las Naciones Unidas en la declaracion del nueve de diciembre
de 1975.

Para la consecucion de sus objetivos,el Plenario plantea en sus rei-
vindicaciomes soluciones coyunturales,a corto plazo,y soluciones de-
finitivas”™ plazo medio,contando para ello con la necesaria implan-

tacion de una Politica Nacional de Rehabilitaciéon Integral que jm_

pligue crear las condiciones para que el discapacitado se encuentre
en las mismas condiciones que los demas ciudadanos en su busqueda
de la felicidad.

Los impedidos uruguayos han encontrado en el Plenario la herramien-
ta que buscaron durante muchos afnos de fracasos y esperanzas frus -
tradas.Saben en consecuencia,que solo con su directa participacién
en la elaboracién y puesta en marcha de las medidas conducentes a

su promocién y progreso,podran garantizar un futuro digno y justo,

en una sociedad superior,solidaria y participati va.



2.5

3.2

3.3

No habrd vigencia de los derechos de los impedidos, en la medida en
gue aquellos no sean reconocidos a escala mundial, por lo que el
Plenario trabajara:

a) colaborando con los impedidos de todo el mundo por la conquista de
sus derechos, intercambiando experiencias y apoyandolos con medi-
das concretas;

b) exigiendo la generalizacion de la medicina preventiva y la seguri-
dad en todas sus formas;

Cc) participando en campafias por la preservacion de la pureza del
medio ambiente y la conservacidon de la naturaleza como ecosistema
al servicio del hombre, y no como fin en si misma;

d) impulsando el acceso a todas las personas, de las técnicas de
apoyo y tratamiento de los padecimentos psicolégicos y mentales, y
de los disturbios emocionales y de conducta;

e) promoviendo la paz entre los hombres y las naciones; defendiendo
en todas las circunstancias el derecho, la justicia y la solidari-
dad humana.

METODOS

El Plenario Nacional de Organizaciones de Impedidos rechaza expresa-
mente toda forma de violencia.

La progresiva complejidad de la sociedad moderna y el incremento
irreversible de la intervencién estatal, hace que en su mayor parte,
las reivindicaciones de los impedidos deban satisfacerse a través de
medidas de gobierno o resoluciones de organizaciones de interés
publico, por lo que encauzara en este sentido sus actividades.

En el entendimiento de que los impedidos exigimos justicia y recono-
cimiento de nuestros derechos, seria contradictorio que aceptaramos o
requiriéramos privilegios de ningun tipo. En consecuencia, s6lo se
reclamardn los beneficios, franquicias y exenciones que permitan
contar con las mismas posibilidades que los demas, compensando asi el
handicap existente.



5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

REIVINDICACIONES

Se creara un organismo nacional encargado de la formulacidon, promo-
cion y supervision de un plan general de rehabilitacion integral del
di scapacitado.

Este organismo contara con recaudos financieros propios, y tendra una
integracidén paritaria, con representantes del Estado, los técnicos en
rehabilitacion, y los impedidos, representados por este Plenario

Nacional.

Esta institucién autdénoma, responsable de la politica nacional en
favor del discapacitado, utilizara en la medida de lo posible la
infraestructura ya existente, controlando y ejerciendo la superinten-
dencia de todos los centros, entes o dependencias vinculadas a la
rehabilitacion, publicas y privadas, disponiendo ademas la creacion
de los que fuesen necesarios.

La rehabilitacién integral estara en todos los casos en manos de
equipos muitidisciplinarios e interdisciplinarios, abarcando las
necesidades del discapacitado para su realizacion plena, a nivel
personal y social.

Se instalardn departamentos de rehabilitacién para nifios, en las
zonas del pais donde actualmente no existen.

Los impedidos, participaran en las actividades curriculares de sus
similares no impedidos, recurriéndose a los centros especiales sélo
en los casos muy graves, previa consulta con el interesado y su fami-
lia, y teniendo siempre como guia el criterio de integracién total.
No habrd restricciones para el ingreso del impedido a cualquier ins-
titucion de ensefianza, publica o privada.

Un instituto autonomo debera hacerse responsable del control de la
pureza, efectividad y costo de los medicamentos, asi como del estudio
de sus efectos secundarios.

El Estado se hara cargo del gasto que represente para el impedido la
adquisicion de las protesis y demas medios auxiliares que necesita.

Se dard solucidn inmediata, sin pretextos ni dilaciones, al problema
del paciente psiquiatrico cronico, sustituyendo el sistema actual por
un programa avanzado, humano y solidario de salud mental.

Se reconocera el derecho del paciente psiquiatrico a rehabilitarse en
el seno de la comunidad a la que naturalmente pertenece, desarrollan-
do una adecuada relacion paciente-familia-sociedad.



5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

5.20

Seran organizados por Educacién Fisica programas de preparacion,
deporte y recreacion para impedidos adultos, a cargo de profesores
especialmente entrenados.

Se establecera una Bolsa de Trabajo para impedidos, dandose estimulos
a particulares a efectos de que tomen impedidos, sin que ello impli-
que el desplazamiento de trabajadores no impedidos. Seran aumentadas
al diez por ciento el total de vaneantes publicas a llenar con impe-
didos.

Las pensiones por invalidez total seran de dos sueldos minimos, evi-
tando de ese modo que el discapacitado que no puede realizar trabajo
alguno tenga que soportar ademas la ignominia de convertirse en una
carga para alguien o entregarse a la mendicidad. Esta pension se
abonard con caracter general, sin tener en cuenta los ingresos del
grupo familiar del impedido, o la situacion jubilatoria de éste.

En la construccion, reforma, o ampliaciéon de cualquier edificio u
obra urbana de uso publico, debera tenerse en cuenta el ingreso
directo y utilizacion del mismo por parte deT discapacitado, en forma
auténoma. Sin esta prevision no se extendera el permiso de construc-

cién (ver Anexo A).

Se otorgaran préstamos a largo plazo y sin interés a los discapacita-
dos que necesiten adaptar la vivienda que ocupan a sus necesidades y
posibilidades particulares. La cuota de estos préstamos no podra
exceder el 25% de los ingresos del impedido.

Se perfeccionara la ley 13.102 que autorizé la importacion directa de
los vehiculos para lisiados (ver Anexo B).

Se dard tarifa preferencial! y tramite prioritario a la adjudicacioén
de teléfono a discapacitados.

Las instituciones que agrupan a impedidos recibiran beneficios vy
exenciones a efectos de que puedan desarrollar con comodidad su
accion en apoyo de sus afiliados.

Los funcionarios publicos de cualquier jerarquia facilitaran en todo
lo que sea de su competencia los tramites y gestiones de los impedi-
dos, obviando con criterio flexible las dificultades que se presen-
ten.

Se suprimiran las disposiciones del Acta Institucional No. 9 que
impiden al jubilado por imposibilidad fisica en una Caja, seguir
luego trabajando en tareas amparadas por una Caja diferente.



