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MESA DE CONCERTACION JUVENIL

Programa de trabajo

En funcidn del pedido realizado por el Grupo de consulta de
la CONAPRO, hacemos llegar el programa de trabajo que pensamos de-

sarrollar.

Como fundamento del mismo, nos parece oportuno reiterar lo
ya dicho en la carta de fecha 24 de setiembre, en la que solicita-
mos nuestro ingreso. En ella sosteniamos refiriendonos a nuestra
Mesa de Concertacion Juvenil:

"Pensamos que la trascendencia e im—
portancia de esta Comisidn es muy grande, entre otras, por tres
grandes razones: A) son muchos y muy graves los problemas que afee
tan a las generaciones jovenes de este pais, requirieéndose en casi
todos los casos soluciones imaginativas y eficaces; B) la instala-
cion del nuevo gobierno democratico,coincidira con los festejos
centrales del Afo Internacional de la Juventud; C) la estabilidad
y el éxito del futuro régimen democratico, dependera en gran medi-
da de como se integren al mismo los 631.000 jovenes que votaran por

primera vez".

Fomento de la participacion juvenil en la reconstruccidon democrética y el desa-

rrollo nacional.

I- Realizacion de diagndsticos
1) Principales problemas de la juventud
2) La promocion juvenil
a) a nivel privado

b) a nivel estatal
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H.

HI.

3) Las organizaciones juveniles

4)

Identificacidn de areas y/o problemas no atendidos

Criterios para el fomento de la participacion juvenil

1) Apoyo y fomento de las organizaciones juveniles

2)

3)

Opcion preferencial por los sectores mas desfavorecidos (traba-
jadores, jovenes rurales, interior, mujeres jévenes, etc.)
Formacion critica y pluralista de las nuevas generaciones.

Mecanismos institucionales

1)

2)

3)

En el plano estatal
a) a nivel ministerial
b) a nivel parlamentario

c) a nivel de intendencias

En el plano no gubernamental
a) coordinacidon permanente de organizaciones juveniles

b) coordinacidon de institutos y organismos de promocion juvenil

Coordinaciéon de los niveles gubernamental y no gubernamental

Politicas a definir e implementar (areas prioritarias)

a)
b)
c)
d)
e)

)

educacion

empleo

salud

vivienda

recreacion, cultura y deporte

medios de comunicacion de masas

V. Tareas a encarar a partir de 1985

ViI.

1)
2)
3)
4)
5)

Investigaciones y estudios

Formacién de personal técnico

Revisidn de las practicas premocionales
Sensibilizacién de la opinién publica

Fomento de la participacion organizada de la juventud

Recursos necesarios

1)
2)

Infraestructura

Financieros






NOTAS :

1) ElI movimiento Nacional Juvenil de FUCVAM por decision de
su Ira. Asamblea Nacional apoya la concertacion juvenil de los
distintos sectores, perozen la CONAPRO”el Comité Ejecutivo Juvenil
de' FUCVAM, 'resolveria este sabado,en su 2dc. Consejo Consultivo con

delegados del Interior, la integracidon a este organismo.

2) El Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT, nombrara en los pro
ximos dias un delegado joven que los represente y que pasara a fof£

mar parte de nuestra Mesa de Concertacion juvenil.

3) Todavia no hemos hecho los contactos con los grupos empre-

sariales, pero serla muy importante que también se integraran con

representantes jovenes a nuestra "Mesa'".

4) Las organizaciones miembros del Comité Nacional No Guberna
mental para el Afo Internacional de la Juventud, participaran asi-

mismo de las tareas de la "Mesa", en sus diferentes grupos de tra-
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MESA DE CONCERTACION JUVENIL

Montevideo, 8 de febrero de 1985

Mesa Ejecutiva de la
Concertacion Programatica
Presente

De nuestra mayor consideracion

Nos dirigimos a ustedes, a los efectos de transmitirles
algunas preocupaciones e iniciativas que consideramos de suma
importancia.

Con fecha 24 de setiembre de 1984, solicitamos ser reco
nocidos como grupo de trabajo de la CONAPRO, habiendo sido —
aceptados el 8de octubre. Posteriormente, con fecha 19 de octu
bre, les remitimos el documento "Propuestas de mecanismos ins-
titucionales para el fomento de la participacion juvenil en la
reconstruccion democréatica y el desarrollo nacional”, con sus
correspondientes anexos, que fuera devuelto a nuestro grupo a
pedido del PIT-CNT dado su interés por incorporarse al mismo,
y discutir con nosotros el contenido del documento, segun se
nos comunicé en carta del 11 de enero de 1985»

Quedan ahora muy pocos dias para la asuncién de mando
del nuevo gobierno y la consecuente finalizacion de los traba
jos de esta etapa de la CONAPRO, y seria profundamente lamen-
table que se vencieran estos plazos sin que existiera ningun
pronunciamiento formal de parte de la CONAPRO en relacion a la
juventud, dada la importancia de las nuevas generaciones y te-
niendo en cuenta que 1985 es precisamente , el Afo Internacio-
nal de la Juventud.
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto, consideramos que
las propuestas que formulamos en el documento de referen-
cia, deberan discutirse con mas detenimiento después del lo
de marzo por parte de las diferentes organizaciones politi-
cas, sociales y empresariales, tanto en nuestro grupo como
en la CONAPRO en el contexto de las consideraciones del
"Programa de Trabajo” que originalmente enviamos y que ad-
juntamos nuevamente.

Hoy nuestro grupo esta completamente constituido y te-
nemos la firme decision de trabajar intensa y concertada-
mente en procura de una mayor integracion de las nuevas ge-
neraciones en la reconstruccion democratica y el desarrollo
nacional.

Seria, por tanto, muy importante para nosotros, contar
con un respaldo explicito y publico de parte de ustedes a
Puestro trabajo, como forma de redimensionarlo y legitimar-
o.

Como mecanismos para concretar dicho respaldo antes
del 14 de febrero, proponemos la emision de un documento
por parte de la Mesa Ejecutiva de la CONAPRO que contenga:

a. la explicitacion publica de la existencia de la Me-

sa de Concertacion Juvenil como grupo ad-hoc de
trabajo de la CONAPRO.

b. un llamado de atencion a la opinidon publica respec-

to a la problematica de las nuevas generaciones, al
"Afio Internacional de la Juventud”, y el rol de los
jovenes en la consolidaciéon democratica.
c. el reconocimiento oficial de las organizaciones
Eil\eambros de la CONAPRO al Comité Nacional para el

d. el compromiso de dichas organizaciones a estudiar,
definir e implementar en el futuro inmediato, meca-
nismos y formulas concretas para fomentar la parti-
cipacion juvenil en las diferentes esferas del acon-
tecer nacional, de acuerdo a las propuestas que
nuestro grupo defina.

Posteriormente, deberiamos acordar los mecanismos a
través de los cuales encarar el planteo formulado mas arri-
ba, en el punto ”d”, entrando de lleno en los temas que In-
cluye el "Programa de Trabajo” adjunto.
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No. 3

Respecto a la primera opcion:

a)

b)

El Dr. Carlos Piran, de la Unidn Nacional Reeleccionista,
ha propuesto la creacidn de un Ministerio de la Juventud
y el Deporte. (Se adjunta Reportaje en ElI Pais, 8/9/84, al

respecto) .

El representante por Lavalleja de la Unién Civica, Salvador
Garcia Pintos, presentd en 1972, un proyecto de creacidn de
un Ministerio de Promocion de la Juventud (se adjunta copia
del Repartido No0.127 de la Comision de Constitucion , Codi-
gos, Legislacion General y Administracion. Carpeta No. 26 de

1972, al respecto).

Respecto a la segunda opcion:

a)

b)

c)

El Plan de Gobierno de la Union Civica, prevée Ila creacion de un
Ministerio de Familia y promocién social , en cuyo seno fun-
cionarla una Direccién General de la Juventud.(ya citado en

el Anexo No. 1)

La formacion de dicha Direccion General, esta también implici-
tamente prevista en el Plan de Gobierno del Partido Nacional,

(ya citado en el Anexo No. 1).

Fue planteada también, aunque con variantes, por la Comisiéon

Juvenil de Democracia Avanzada del Frente Amplio:

"Proponemos la creacidn de una Oficina de la Juventud, d£
rectamente vinculada a los Ministerios de Educaciéon y Cul

tura y de Trabajo y Seguridad Social, asi como a diferen
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tes estructuras tales como Comision Nacional de Educacion
Fisica, Gobiernos Departamentales, etc., la cual concede-
ra particular relieve al desarrollo de las jévenes genera
ciones a participar activamente en los niveles politicos,

laborales , gremiales , culturales, deportivos, etc.”

Folleto "La juventud va de frente,

por una democracia avanzada". Setiem
bre de 1984.

d) Los representantes de las Juventudes del Partido Nacional y

e)

del Frente Amplio, que expusieron sus propuestas en el Semi®
nario sobre "Politicas estatales y privadas de atencién a la
Juventud" realizado del 3 ai 5 de agosto pasados, también ma

nifestaron su acuerdo con esta formula.

También fue propuesta por Ernesto Rodriguez, Presidente del
Comité del AIJ, en su ponencia presentada al citado semina-

rio.
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Comisioén "de Constitucion, Cdédigos, Legislacion Repartido. Na 127
Generaly AdministrasionCarpeta? N* 26 de 1972 Mayo de 1972

MINISTERIO DE PROMOCION DE LA JUVENTUD

Creacion



PROYECTO DE LEY

Articulo la. - Créase el Ministerio de Promocioén de la Juventud, cu-
yas funciones fundamentales son el encauzar la vida social del sector ju-
venil que conforma nuestra composicion demogréafica.

Articulo 2& - Los atributos del Ministerio, independientemente de
las distribuciones que el Poder Ejecutivo esta facultado a realizar, seran
la coordinaciéon de todos los Institutos y Consejos dedicados en variada s
funciones a la atencion de los factores que componen los hechos so cia-
le s y promulgacién de elementos de conexion.

Articulo 3-. - La potestad del Ministerio, de orden tedrico y practi-

co, serda la promocioén, direcciéon y ejecucion de féormulas vinculadas con
los siguientes temas:

1) Promulgacién de variaciones, en adecuacion legislativa con los
problemas de ensefianza, para que los estudiantes puedan ejercer traba
jos especificas, en determinados periodos de su formacion.

2) Orientacion en el funcionamiento de sectores estatales y priva-
dos, creando posibilidades de trabajo al ndcleo juvenil de la sociedad.

3) Promulgar soluciones y promover sistemas de subsidios, crédi-
tos, préstamos, etc., al sector de la sociedad que el Ministerio dirige,
tomando como principio el posibilitar que las exigencias que naturalmen
te la vida presenta, sean cumplimentadas.

4) Promover en los esquemas de trabajo, posibilidades para la ocu-
pacion del sector joven, promoviendo por encima de la sustitucidon gene-
racional, potencialidad de continuidad del oficio.

Articulo 4-. - Comuniquese, etc.

Montevideo, 11 de febrero de 1972.

SALVADOR GARCIA PINTOS
Representante por Lavalleja



EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentacién del proyecto tiene como razén fundamental el dejar
documentado un ideario sobre elementos de aportes para la seguridad so
cial, y exponiendo que el sector juvenil, en el proceso de evolucién que
la sociedad tiene, un grado valioso en la consideracidon del bienestar co-
mun y en sus futuras posibilidades.

La disposicion constitucional no habilita la presentacién de un pro-
yecto propio del Poder Legislativo de creacién de un nuevo Ministerio, pe
ro su aprobacion tiene sélo significado como demanda del Poder Legisla-
tivo al Ejecutivo de un ejercicio de especial dedicacidon, para la normali-
zacioén en la vida de un sector de la sociedad. La postura tiene como sig-
nificado el solicitar el envio de un Mensaje, creando una Secretaria de
trabajo, sefialando la necesidad de disposiciones referidas a problemas
de la comunidad.

En esta exposicidon de motivos para la creacidon de un Ministerio,nos
reducimos solamente a sefalar el problema, sin exponer todos los e le -
mentos demostrativos de la situacion de un mundo nuevo en medio de su
proceso de evolucion.

Tenemos a disposicidon publica todos los elementos estadisticos, de-
mostrativos de variabilidades. La evolucidn que en este instante tiene la
sociedad y que aumenta permanentemente de grado, exige una modifica -
cion del estilo clasico para poder seguir usufructuando de una felicidad
general.

El analisis de los nuevos estados filos6ficos, comprueban las nue-
vas exigencias, y la valvula para una adecuacion a las permanentes de-
mandas. Un simple resumen de todos los elementos demostrativos de los
hechos del dia reclaman una exposicion de volumen. No es necesario ex-

hbl



poner para sefalar un reclamo.

El ordenamiento y la nominacién de loa articulos, tiene como Unica
pretension, el sefalar problemas y una tesis de normalizaciones. Sefala
mos también que es funcion fundamental que este nuevo organismo tenga
el sentido de coordinacidn en los trabajos que distintos grupos realizan
en diferentes problemas, teniendo como elemento de inspiracion la segu-
ridad social. En cuanto elemento demostrativo de que son necesarias dis
tintas Secretarias para la atencion de problemas sociales, sefialamos co
mo prueba el Ministerio de Francia que se ocupa solamente de los ex-com
batientes de guerra. Es la comprobacion de la necesidad de ocupacion cr
ganizadu para actuar en sectoies particulares de la seguridad social. Es
to nos lleva a la creacidn de un régimen especial, que traduzca tambie'n
su ocupacion en sefalar la necesidad de una legislacion colectiva dedica
da a les problemas genéricos la juventud, creando un régimen de pro-
mocion > adaptacion, creando trabajo, que en el caso de Uruguay, como
prueba de problemas y necesidad de inspiracidon, elimine la emigracion
adaptando al estudiante y al ocioso, y sefialando la necesidad de una coor
dinacién general.

Pienso que esta presentacion tiene que tener como conclusién el es-
tudiar las posibilidades que sugiere para eliminar problemas comunes.

Montevideo, 11 de febrero de 1972.

SALVADOR GARCIA PINTOS
Representante por Lavalleja
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Un Proyecto de ley, del Dr. Carlos Piran,

- EL MINISTERIO DE LA JUVENTUD

Responsable de un proyecto de ley que
defiende la creacion, por parte del futuro

obierno, del Ministerio de la Juventud y el

eporte, el doctor Carlos Piran accedio a
un didlogo con “El Pais” recientemente.
En el mismo, comenz6 expresando que “no
se incurra en laingenuidad de creer que un
proyecto de Ley, que una Ley o que un
Reglamento, por si solos, son capaces de
resolver un problema. Y, para el caso que
puedan llegar a constituir un instrumento
adecuado para coadyuvar en la solucién de
un problema, depende su eficacia ademas,
de las manos en que caigan para su ejecu-
cion”.

De inmediato el doctor Piran recalcé que
el problema de la juventud en el Uruguay
consideramos que es uno de los mas grandes y
trascendentes que un futuro gobierno debe
enfrentar. Mucho se habla, entre otras cosas,
porgue el problema habla por si mismo. Poco o
nada se hace”.
Entre otros conceptos el doctor Piran sefia-
16 que “lo que el proyecto pretende, -y si lo
cumple se habra logrado ya un objetivo im-
portante—, es provocar una discusién sobre las
timidas soluciones que el mismo consigna De
la discusion surgiran, seguramente ideas y
enfoques mejores'y, en buena hora que asi sea.
Ademas, en un momento en que el Pais sufre
una sicosis de brazos caidos y que la discusion
esta centrada en el nuevo problema politico,
sin desconocer la importancia de este lema
politico con todas sus connotaciones institu-
cionales, pensamos que es bueno y oportuno
encarar posibles soluciones nacionales. El solo
hecho de materializar alguna preocupacion
por la juventud aspiramos que sirva de esti-
mulo a la misma para que ella misma contri-

buya, a través de la discusion g de la critica, a
aportar soluciones a los problemas que en-
frenta.

LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Algunos de los puntos de mayor interés
que contiene el proyecto de ley postulado por
el doctor Piran, de acuerdo a una copia del
mismo suministrada por su responsable,
abarcarian los siguientes topicos que compe-
tirian el mencionado Ministerio:

a) La politica nacional de la nifiez, adoles-
cencia y juventud y la politica nacional del
deporte.

b) Todas las cuestiones atinentes a la edu-
cacion y asistencia material, moral, familiar,
laboral, artistica, psicolégicay fisicadel nifio,
del adolescente del joven, y los que se
relacionen con ello en materias atribuidas a
otros Ministerios;

c¢) La defensa del joven en los ambitos

laboral, deportivo, politico y artistico l)l/ su
pn Jns mis%os;

d) La consideracion de la juventud de todo
el pais en un plano de igualdad, procurando se
brinden a todos idénticas posibilidades, sin
distincion de ideologias politicas o religiosas;

e) El procurar la integracion de toda la
juventud del pais por intermedio de compe-
'Icencias deportivas nacionales e internaciona-
es;

f) El procurar el acceso de los jévenes de
todo el pais y principalmente del Interior, alos
centros culturales, deportivos, artl’sticosC?/ de
oficios y manualidades. fomentando el desa-
rrollo de las respectivas vocaciones;

g) La asistencia en materia de planificacion
familiar de lajuventud;

+ EL PAIS — Sébodo 8 de Setiembre de 1984

h)La asistencia en materia de orientacion
vocacional,

i) La asistencia en procurar al joven el
trabajo adecuado en cuanto a sus necesidades,
oficios o locaciones: .

J) El promover el intercambio cultural,
artistico y deportivo de los jévenes con los de
otros paises por intermedio de becas, asisten-
cia a torneos deportivos, asistencia a cursos de
investigacion y perfeccionamiento u otros
medios tendientes a esa finalidad;

k) Incentivar y apoyar al joven artista
nacional en teatro, cine, musica, pintura, ce-
rdmica y toda y cualquier forma de manifesta-
cion cultural, artesanal y artistica;

Asimismo, en otros de sus articulos, el
presente proyecto estipula creacién de bolsas
de trabajo en'el Ministerio de la Juventud para
propiciar al empleo y ocupacién de los jovenes,
asi como que el personal con que iniciaria su

actuacion el Ministerio, estaria conformado
por jévenes de ambos sexos no mayores de 25
afios en un 80%, tanto en sus servicios admi-
nisl,trativos, especializados, o técnico profesio-
nales.

También se crearia un fondo nacional de
garantia para inversiones de fomento en la
juventud, en tanto todo egresado de la Univer-
sidad de la Republica o del Trabajo y Educa-
cion Fisica tendria derecho a un crédito profe-
sional de N$ 100 mil, actualizado en unidades
reajustables a cinco afios, con dos afios de
gracia en cuanto a pago de capital e intereses.

Por todo lo anterior, el proyecto de ley para
la creacion del Ministerio de la Juventud y el
Deporte, que propicia el actual candidato a la
Vice-Presidencia de la Unién Colorada y Bat-
Ilista, mereceria la atencion de otros sectores
partidarios, en cuanto a la importancia que
involucra el tema de la juventud uruguaya.

PAGINA ONCE .

Doctor Carlos Piran: “el problema de la juventud es uno de
los méas grandes que debera enfrentar el préximo gobierno
de Uruguay"
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MESA DE CONCERTACION JUNVENIL.

Mecanismos institucionales para el fomento
de la participacion juvenil en la recons -
truccidn democratica y el desarrollo nacié
nal.

Anexo No- 1.- FUNDANMENT OsSsS

La propuesta que a continuacion se formula, requiere al menos
una fundamentacidn esquematica. En tal sentido, se exponen a continua
cion:

a) algunos criterios basicos que habria que tener en cuenta al

poner en practica los mecanismos que aqui se proponen;

b) las principales tareas que habria que encarar a partir de

dichos mecanismos;

c) algunas de las politicas que se deberian implementar desde

los mismos;

d) los recursos que seran necesarios, definidos por ahora de

manera geneérica.

1- ALGUNOS CRITERIOS BASICOS.-

Los mecanismos institucionales que se crean para fomentar la
participacion juvenil, no pueden ser paternalistas ni dirigistas. Por

el contrario, deben ser democraticos y selectivos.

Cuatro son los critérios basicos para asegurar que asi sean:
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a- Participacion protagdnica de la juventud.

El primero y mas importante de los criterios, es la necesaria e ine-
ludible participacion protagdnica de los propios jovenes en la definicion
implementaciéon, control y evaluacidon de los planes y politicas relativas

a la juventud, que vamos mas adelante a definir.

Esto implica cambios sustanciales en las practicas que hasta el momen-
to han tenida vigencia en casi todos los casos. Seran necesarias reformas
en el aparato estatal, a los efectos de que este se abra a la participa-
cion juvenil efectiva a través de sus organizaciones representativas. Se-
rA necesaria erradicar las practicas paternalistas de aquellos adultos
(y aun algunos no tan adultos) que dirigen las diversas organizaciones vy
grupos juveniles con la idpa de preparar a los jovenes para ejercer sus
derechos responsablemente en un futuro que casi nunca llega, desconocien-

do - a la vez- que la juventud es ademas y sobre todo, un presente concre-
to.

Serd necesario también democratizar las propias organizaciones y movi-
mientos juveniles, evitando o acortando las brechas entre dirigentes, mi-
litantes y adherentes, y promoviendo instancias de mayor participacion

horizontal y vertical a los pfectos de no caer en la simple utilizacion
de los jovenes.

También deberan definirse mecanismos efectivos, para una adecuada par-
ticipacion juvenil en los medios masivos de comunicacidn, muy especialmen-

te en la television en atencidn a su importante labor socializadora

b - Organizaciones y grupos juveniles.

Dicha participacion debe concretarse, fundamentalmente, a partir de

los propios grupos y organizaciones juveniles. También en este aspecto,

seran necesarias modificaciones sustanciales.

En primer lugar, es imprescindible erradicar el criterio que muestra
a las organizaciones juveniles como agentes peligrosos, agitadores socia-

les y distorsionadores del orden puUblico. Pensamos que en este sentido,



hay una contribucidn del actual régimen militar, que cesara seguramente
con el traspaso del poder a los civiles. Pero el problema subsistira, si
las propias organizaciones juveniles no se esfuerzan en demostrar que es;j
imagenes falsa, y si a la vez los partidos politicas que seguramente

accederan al gobierno, no se comprometen a no recurrir a este tipo de
imagenes distorsionadoras de la realidad.

En segundo lugar, es imprescindible apoyar y fortalecer a las grupos
juveniles existentes, procurando simultaneamente el fomento de la crea-
cidbn de nuevas grupos Yy organizaciones. Fs imprescindible relegar a un
segundo plano el criterio de canalizar la participacion juvenil a través
de "movimientos! inorganicos que siguen a un lider o caudillo, pero que

carecen de vida interna propia y autébnoma, porque esto no es mas que una
pseuda participacion.

Los propios criterios a tener en cuenta para el funcionamiento de loi
grupOB, deben ser revisados criticamente, procurando su perfeccionamienti
El protagonismo y la autonomia de los propios jovenes deben ser rea
mente significativos, quedando para los adultos un rol de acompafamiento

y orientacion, que no debe transformarse en el dictado de normas rigidas

o el trazado de caminos unilaterales.
Cr' Opcion por los sectores mas desfavorecidos.

El tercer criterio que nos parece imprescindible considerar, es la ne
cesarla opcidon por atender preferencialmente a los sectores juveniles de
los estratos bajos de nuestra sociedad. En este sentido, esta opcidon pre-
ferencial por los sectores populares tiene que permitir la superacion de
las limitaciones que hemos constatado respecto a la tradicional atencion
a le juventud, centrada casi exclusivamente en los estudiantes de clase
media y alta montevideanos,

Es imprescindible establecer una escala de prioridades ubicando en la
cuspide a los trabajadores jovenes, ampliamente mayoritarios en el conjun
to de la juventudy afectados de manera muy marcada por la crisis econo-
mica y social en la que el pais estada inmerso. Fn este sentido, existen
responsabilidades muy claras en los partidas politicos y el futuro Esta-
do democratico, por un lado, y de las propias organizaciones sindicales

(fundamentalmente el PIT) por el otro.



Una opcion similar habria que realizar en favor del Interior del pais,
que concentra la mitad de los jévenes uruguayos y solo ha recibido una pe-
guefia porcion de los servicios que en relacidn a la juventud se han estruc-
turado' a nivel nacional. MaB precisamente, incluso, habria que cuidar de
no concentrar los esfuerzos promocionales sdélo en las capitales departamen-
tales, procurando establecer una adecuada distribucidn de los servicios vy
programastde atenciéon a la juventud en las diversas localidades existentes
y -fundamentalmente- contemplando adecuadamente a los sectores juveniles
del medio rural. En este caso, las propias organizaciones sociales y po-
liticas del -Interior, tienen una enorme responsabilidad, tanto en el pla-
no de las exigencias como en el plano de la implementacidbn concreta de los
programase

Seria necesario, asimismo, establecer programas especificas para las
mujeres jovenes. Fn este aspecto, los antecedentes son excepcionales o
directamente no existen, contrastando en tal sentido nuestra situacion
con la de casi todos los paises del mundo, en 1lus que estos programas
existen y tienen un gran desarrullo. Infundados prejuicios respecto a los

movimientos feministas, vigentes en nuestra poblaciobn y -muy particular-

mente- en las propias mujpres, han impedido hasta el momento el desarro-
Ilo de este tipo de experiencias, tan necesarias si tenemos en cuenta la
real situacion de las mujeres -en particular las mas jovenes- en nuestro

medio.

Y, sin duda, habria que procurar una atencion muy particular a los
jovenes marginados. La marginBcion en nuestro medio no tiene -evidentemen-
te- la dimension que ostenta en otros paises latinoamericanos. Sin embar-
go ha crecida mucho en las udltimas décadas y ha sufrido importantes trans-
formaciones en lo relativo a sus principales caracteristicas. Un con-
junto armonico de programas y medidas debe procurar soluciones a este
drama nacional, y en dicho contexto deberan establecerse programas espe-
'cifiCQS a nivel juvenil.

d- Una responsabilidad de todos.
Por dltimo, un cuarto criterio de gran importancia. La definicion,

planificacidn, ejecucidon, control y evaluacidon de las politicas de aten-

cion a la juventud, son responsabilidades centrales de la comunidad orga-



nizada. Claramente, en areas cama Ja pducacion, deben tener una partici-
pacidon activa los docentes, los egresados y muy especialmente los padres
de loa estudiantes. Pero también deben tener una activa participacion

les organizaciones sociales (sindicatos, cooperativas, comisiones de fo-
mento, etc.) de la zona en la que los liceos estan ubicadas, al igual que

los comités o clubes de los diferentes partidos politicos existentes en
cada barrio.

Naturalmente, esto es solo un ejemplo de lo que queremos establecer
como criterio general. En definitiva, el énfasis que hemos puesta en el
necesario protagonismo juvenil y en la importancia de los'grupos y orga-
nizaciones juveniles, no pretende en ningdn momento plantear el problema
en términos excluyent.ps o sobre la base de "conflictos generacionales".
Muy por el contrario, el protagonismo juvenil se plantea como el centro
de referencia en torno al cual deben confluir los aportes y los apoyos
de ' toda la comunidad nacional, a través de sus organizaciones represen-
tativas .

Se torna imprescindible, por lo tanto, la definicibn de mecanismos
.efectivo« de coordinacion entre todos aquellos que deberan particioar
en la puesta en practica de estas politicas. Una primera articulacion
efectiva deberé definirse entre los organismos estatales y las institu-
ciones privadas que ae involucren en estos programas. Otra no menos im-
portante, entre las que -en uno u otro campo- trabajen en procura de un
mayor y mejor conocimiento de la realidad juvenil (basicamente los ins-

titutos de investigacion) y las que trabajan en el terreno especifico
de la promocion juvenil.

Por Otra parte, sera necesario establecer mecanismos estables de
coordinacion entre las diferentes organizaciones juveniles, y entre és-
tas y las diversas organizaciones sociales y politicas. Estas coordina-
ciones deberan establecerse por lo menos a dos niveles: por un lado, a
nivel de les cupulas dirigentes, y por el otro, en torno a proyectos es-
pecificos de trabajo (los jovenes de un barrio de Montevideo o de una
localidad del Interior, por ejemplo). Soélo de ese modo se podra asegurar
a le vez, la concertacion de esfuerzos y lincamientos detrabajo, con la
realizacion efectiva de proyectos o programas de trabajo. Solo de ese
modo, ademdas, se podra asegurar una participacion efectiva de todos, a

todos los niveles.



Por dltimo, sera de gran utilidad contar con la experiencia que en
otros paises se ha acumulado en torno a estos temas, para lo cual sera
necesario establecer los mecanismos decoordinacidon a nivel internacional,
que permitan enriquecernos con el conocimiento de dichas experiencias,
al tiempo que podamos aportar también nuestras propias perspectivas.
Tanto a nivel gubernamental como en el plano de las organizaciones prri-
vadas en ceda uno de los paises con los que nos relacionemos, asi como
en el caso de loa organismos internacionales (gubernamentales y no guber-
namentales) -vinculados directa o indirectamente con la problematica juve-

Nnilj es mucho y muy uUtil lo que podriamos obtener.

2- PRINCIPALES TAREAS A ENCARAR.

La definicion de politicas de atencion a la juventud, asi como su im-
plementacion practica, deberd concretarse h partir de ciertos requisitos
previos, sin los cuales dificilmente puedan loqgrarse éxitos medianamen-

te visibles.

a- Investigaciones y estudias.

Sera necesario, por ejemplo, conocer adecuadamente la realidad juve-
Nnil, En este terreno tenemos un retraso muy considerable, tanto si lo
consideramos en si mismo como si lo comparamos con el conocimiento acu-
mulado del que disponemos en otras areas (por ejemplo, en materia econo-
mica), Mucho mejor percibirlamos nuestro retraso, si comparamos nuestra
situacion con la de otros paises del mundo, tanto en el ambito guberna-
mental como en el caso de algunas Universidades 0 institutos
privados:

Hgsta el momento, sdéloinhemos podido realizar algunos ensayos de in-
terpretacion de la problematica juvenil, estudios exploratorios sobre
aspectos particulares de dicha problematicay pequefios intentos de inves-
tigacion aplicada a partir de encuestas concretadas en muy precarias con-

diciones.

Todos estos trabajos, incluso, se han realizado en el ambito priva-
do, por parte de personal no especializado, y a partir de datos secunda

riOB parciales y no desagregados debidamente. Esta situacion debe rever.
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tirse sustancialmente. El Estada democratica debera destinar recursos su-
ficientes para que estas investigaciones se puedan realizar sistematica-
mente, comenzando por una recoleccidn mas adecuada de la informacidn de

base

En este sentido, la realizacion del U Censo Nacional, previs.
to para el segundo semestre de 1985, debiera ser una instancia primordial
para concretar dichos ajustes, agregando al formulario de la encuesta una
seccion especialmente dedicada a 18 realidad juvenil. A partir de allr,
se podrian realizar encuestas anuales a nivel nacional, similares a la
Encuesta de Hogares, a los efectos de contar con series cronoldgicas que
permitan visualizar los cambios que se vayan procesando a través del tiejn
po, en los periodos intercensales.

Esta es una de las areas dunde quizas pueda ser méas util la
experiencia de otros paises y/o de diversos organismos internacionales.
Los apoyos que puede brindar la LINESCO, por ejemplo, serian muy valia
sos. La participacion en seminarios especializados en estas areas del
trabajo referente a la realidad juvenil, como el que se realizd en Mé-
xico hace algunas arios ", o como pl que se piensa realizar el afo
proximo en 10 Republica Federal de Alemania , seria otra via muy
fertil. Los intercambios técnicos, los intercambias de revistas y estu
dios especificos, etc, serian otros tantos medios aptos para la concre_
sion del objetivo mencionado.

Formacion de personal técnico.

Otro de los ; requisitos fundamentales para la implementacion
de politicas dedicadas a las nupvas generaciones, es la formacion del
personal técnico en diversas areas y disciplinas vinculadas al te_
ma+ LOS equipos técnicos debpran constituirse necesariamente en térm_ i _
nos multidisciplinarios, a los efectos de atender el conjunto de los
sectores juveniles y la amplia gama dp situaciones especificas existen”

tes

Dicha capacitacion -adpmas- dpbera ser de caracter tedrico y prac-
tico a la vez, partiendo de las practicas concretas de trabajo y real |
zando todos los cursos, seminarios y encuentros que sean necesarios al
resppcto. En este sentido, seran dp gran utilidad los aportes de los dj_

versos institutos privados de capacitacion, que en las ultimas décadas
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han desarrollado una intensa actividad en nuestro medio, aportes que de_
beran integrarse a una politica centralizada de capacitacion técnica, a

las efectos de no caer en contradicciones que le resten efectividad a la
tarea.

A nivel de la educacion formal, se deberan estructurar instan-
cias que permitan encarar estas tareas debidamente, pudiéndose -por ejern
plO--Ineluir licenciaturas a nivel de la enspnanza superior que preparen

rigurosamente a los futuros "promotores juveniles".

También en estas tareas, las aportes del exterior pueden resultar
de gran utilidad, ya sea por la via de la contratacidn de expertos que
puedan colaborar en nuestros programas de capacitacidon, como por la via
de estructurar *a través de acuerdos bilaterales o multilaterales- progra
mas de becas para la realizacidn de cursos o experiencias de capacitacion

fuera de fronteras.

La seleccidn misma del personal técnico , debera ser realizada
con cierta rigurosidad, procurando tener muy en cuenta la posibilidad
de tener un buen numero de jovpnes en los equipos de trabaja: profesit
nales e investigadores jovenes, promotores y lideres jovenes, etc. Se-
ré el mejor modo de lograr una efectiva integracion entre los técnicos

y los dirigentes o militantes juveniles en las tareas concretas.

c- Revision de las practicas promocionales.

F1 tener requisito consiste en la realizacidn de balances sis
tematicos de lo que han sido hasta el momento las practicas promocio-
nales referidas a la juventud, con el objetivo de decantar aciertos y

errores, a los efectos dp rpdefinirlas en términos de proyeccion futu-

ra.

Sera necesario revisar las finalidades y los objetivos que se
han perseguido hasta pl momento, las metodologias que se han utilizado,
los problemas que sp han atpndido, los sectores juveniles que se han

priorizado, los recursos que se han dispuesto, los impactos que se han
logrado, etc.

Fsto no deberla ser solamente un trabajo realizado por un grupo
selecto de investigadores, por muy necesario que sea dicho aporte. Debe

rA ser -sobre todo- una obra colectiva, involucrando a todos aquellos
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que directa O indirectamente tengan que ver con la promocién, can la in.
tencion de que la evaluacidn sea mas rica y las resultadas de la misma
puedan ser directamente revertidas en la labor futura a todas los nive-

les»

Un aspecto que debera tenerse particularmente en cuenta, es la
influencia de factores externas a las propios programas de promocion jig
venil, en la concresion de ios impactos efectivos de dichos programas vy,
en definitiva, en el desarrollo de las experiencias de promocion juvenil
que se evalien. En pste sentido,podran constatarse -probablemente- factjo
res externos que han colaborado en la ohtenciébn de impactos positivos en
el trabajo pormocionai, pero muy seguramente se identificaran -sobre todo-
factores externos que influyen negativamente en dicho trabajo promocional.
Sera necesario, en la definicion de alternativas, controlar al maximo pa

8ibJ.e dichos factorps externos de influencia negativa.

d-Sensibi l izacion de la opiniébn publica.

Un cuarto requisito esta dada por la necesidad de sensibilizar
adecuadamente a la opinidn publica, respecto a la situacidn de la juve£
tud, respecto al aporte que las nuevas generaciones quieren y pueden re
alizar enla reconstruccién democratica y el desarrollo nacional, respec
to a las diversas experiencias de promociéon juvenil y, fundamentalmente,
respecta a la participacion que los distintas sectores de la poblacion

podrian tener en dichas experiencias.

Fn este sentido, la participacion de la poblacion en los prograi
mas relativos a la juventud, es de vital importancia. En primer lugar,
por 108 argumentos ya expuestas: ]Ja promocion juvenil, es "una tarea de
todos”. Pero habria que agregar otro argumento central: sdélo a través de
BBB necesaria articulacion entre sectores juveniles y poblacion en gene-
ral, pe que podra lograrse una adecuada integracidéon de las nuevas genera
C<nnea en las "proyectos nacionales” que se intente implementar. Se cala
borara, en este sentida, con la disminucidn de dos riesgos importantes:
la apatia juvenil y/a la alimentacion de "conflictos generacionales” que

a nada conducirian.
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En esta necesaria sensibilizacion de la opinidn publica, les ccg
rresponde un rol de gran importancia a los medios masivos de comunica -
clon. Superadas las Ilimitaciones y problemas que genera la ausencia de
libertad de prensa, deberan vencerse las vallas que implican los intere
aes particulares de los propietarios privados de dichos medios, que segu
ramente ae manejen con el criterio de perseguir la méxima rentabilidad e
condmica, aunque la misma no coincida (0o se oponga directamente) a las nf

ceaidtideB de 'las politicas de atencidon a la juventud.

El futuro Estado democratico deberia garantizar la efectiva colabora
ciobn de los medios masivos de comunicacidén,.a los programas de pro-
“mociQp juvenil y de promocion social en general. En este sentido, la
concentracion de la mayor parte de los medios masivos de comunicacion,

en unos pocos grupos dominantes, se constituira en uno de los proble-
mas mas dificiles de manejar.

F1 acceso efectivo de las propias organizaciones juveniles a
los medios masivos de comunicacidn, con la disposicidn de espacios pta

tb su uso exclusivo y con la definicidn de mecanismos de control de La
emision de mensajes destinados a la juventud, podria ser una de las me.

jores formulas para la concresidn del objetivo enunciado.

Fomento de la participacidn organizada déla juventud

El quinto y uJultimo requisito que queremos destacar, se deriva
directamente dp los criterios enunciados con anterioridad. Se deberan
realizar los méaximos esfuerzos para fomentar la participacidon organiza-

da de la juventud pn la reconstruccion democratica y el desarrollo na-
cional.

También en este terreno existe experiencia acumulada en otros
paises de nuestro continente, que podria ser de qran utilidad. Parti-
cularmente resultaron positivas pn varios casos nacionales, los traba-
jos del Proyecto Reqgional Latinoamericano (RLA 79/077) “Promocion de la
participacion de la Juventud en Actividades de Desarrollo Econdmico
y Social””, puesto en practica par las Voluntarias de las Naciones Uni-

das y el Programa d? Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entre
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1977 y 1962, Actualmente, dicho proyecto se ha transformado en el Cen-
tro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud, tiene sede en Caracas
y desarrolla actividades de significativa trascendencia en México, Cos-
ta Rica, Venezuela, Colombia y Ecuador.

Fn nuestro pais el fomento de la participacidn es imprescindi-
ble en todos los ambitos, ya que la tendencia a la pasividad y el inmo-
vilismo sigue primando entre la poblacibn general y los joévenes en par-
ticular. Los joévenes pueden tpalizar importantes aportes en el desarro-
lio nacional y la participacion en programas sociales, econdmicos y po-
liticos pueoe resultar a la vez en ricas experiencias de capacitacion
y maduracion para los propios jovenes.

Pero debe ser una participaciédn organizada, lo que implica el
apoyo efectivo a los grupos y organizaciones juveniles exXxistentes, vy
el impulso en la formacidbn de nuevas experiencias de agrupacidon y or-
ganizacién juvenil, especialmente en los sectores que hemos priorizado
oportunamente:

Fn funcidn de la particular etapa histdrica por la que estamos
atravesando, se torna realmente importante el fomento de la participa-
cion organizada de la juventud en el terreno politico, aspecto en el
cual la labor de los partidas, las organizaciones sociales y los medios

masivos dp comunicacién tiene una trascendencia singular.

Al haber crecido en tiempos del "proceso", las nuevas generacio-
nes tienen solo ideas muy genéricas de lo que la democracia significa
en términos de experiencia de vida, mas alla de sus particulares impli-
'‘cancias en el ambito estrictamente macro-politico. o sera facil lograr
adhesiones reales de los jovenes al modelo democratico que se intente
construir, a partir del proximo ano. Sera tan dificil como necesario,
por lo que los programas que en la materia se implementen deberan tener
dimensiones y caracteristicas Bcordes con la importancia del desafio
enunciado.

’3- PRINCIPALES POLITICAS A IMPLEMENTAR

Pasemos ahora a Ila caracterizacion de las principales politicas
de atencidn a la juventud que podrian ser implementadas por el préximo
gobierno democratico. Otras muchas podrian incluirse, pero no es posi-

ble hacerlo en esta apretada presentacion.

2/
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a-* En el plano educativo

No insistiremos demasiado en lo que habria que hacer en materia
educativa, porque es la mas trabajada y debatida de las areas directa-
mente vincu ladasmcon la juventud. Los programas de los partidas politi-

cos le dedican capitulos especificos de considerable extens™n u pe
pueden encontrar entre las formulaciones de los diferentes sectores e-

fectivamente opositores al actual régimen, un abanico importante de coin

cidencias, al menos en el plano de los propositos.

Del mismo modo, las propuestas de la ASCEEP a nivel estudiantil y
las conclusiones y propuestas de la "Semana de la Educacion” realizada
recientemente por parte de los sindicatos del area correspondiente, son
también aportes de gran valor y que deberan ser tenidos como referencia
central en los debates y planes que se formulen en adelante.

Por nuestra parte, y de manera telegrat ira, pensamos que desmonta-
dos todos los Maparatos represivos y de coercion y control en los centros
educativos, y devuelta la autonomia a todas las ramas de la ensefanza,
deberemos encarar con urgencia el enorme desafio de definir una edu-

cacion genuinamente democratica y papular.

Para ello, no bastarad ni resultara conveniente recomponer pura Yy
simplemente el sistema educativo vigente hasta 1973, pues con ello avan-
zariamos solo parcialmente hacia el objetivo enunciado. Habria que dar
respuestas imaginativas en materia de objetivos, planes de estudio, es-

tructuras organicas, mecanismos de administracion, metodologias de estu-
dio, etc.

Fundamentalmente, seré necesaria la eliminacidon de todos aquellos
mecanismos limitacionistas del ingreso y la permanencia de los jovenes
de los estratos bajos de nuestra sociedad en el sistema educativo, de
modo de asegurar realmente la participacion de dichos sectores en los
beneficios que la educacidn brinde a las nuevas generaciones. Ddl mismo
modo, sera necesario reenfocar la educacion, pasando de la formacion
académica genérica que hasta el momento ha brindado, a una formacion
critica y creadora que permita conocer adecuadamente el mundo en que se
insertan los jovenes™a partir de sus propias comunidades locales, de mo-

do de facilitar su participacidon activa en la transformacién de dicha

real idad.
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También en este pleno, las experiencias de otros paises pueden re-
sultar de gran valor. En particular, resultara sumamente fertil la revi-
sion sistematica de lob muchos trabajos que se acumularon en el Proyecto
conjunto de CEPAL, UNESCO y PNUD, "Desarrollo y educaciébn en América La-

tina y el Caribe", y que cordind nuestro compatriota German Rama.

b- Politica de empleo.

El primer problema a encarar es pl desempleo juvenil, tanto por la
via del aumento de la oferta de puestos de trabajo, como por la via de
~Nla disminucidn de la demanda de los mismos. Cualquier programa de reacti-
—vacion econdmica que pretenda beneficiar a la mayoria de los uruguayos,
tendra que asegurar empleos suficientes y procurar el aumento de los ni-
veles de vida de las familias trabajadoras. Por esta via, sera posible
estirar los plazos de ingreso al mercado de trabajo para aquellos jove-
nes que quieran seguir estudiando, por lo que se estaré incidiendo a
la vez en la disminucidn de la demanda de trabaja y en la disminucion

de la deserciton estudiantil.

Pero sera necesario, ademas, crear nuevas y mas plazas ocupacio-
nales para los trabajadores jovenes, sobre todo teniendo en cuenta el
gran caudal de emigrantes (exXiliados y no exiliados) que volveran en
los proximos meses a nuestro pais. En este sentido, la concresion de
la reactivacidn econdmica debera ser la garantia en el mediano y largo
plazo de los logros en dicho objetivo. Sin embargo, seré necesario po-
ner en practica programas de emergencia de corto plazo, que podrian ba-
sarse en proyectos de infraestructura y obras publicas, u otros por el
estilo que ocupardn amplios caudales de mano de obra no especializada.

Sera necesario, asimismo, revisar el tipo de puestos de trabajo
existentes, de modo de tratar de introducir cierta racionalidad en la
variedad existente en la materia. Estudios que habria que actualizar*
demostraron en su momento la existencia de distorsiones muy grandes en
este aspecto '" , y la generacion de una gama muy amplia e imaginativa
de nuevas ocupaciones en el sector informal, de muy baja productividad

y rentabilidad, ha agigantado -sin duda- el problema.

Otra distorsion que afecta particularmente a los jovenes y que

también habra que intentar corregir, es la que se registre entre capa-
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citacion adquirida y tarea realizada, que ya hemos seflalado. En este
aspecto sera necesaria una adecuada y seria planificacidon, que acerque
Ofertas educativas y demandas laborales, con las correspondientes pro-
yecciones en el tiempo y los programas de orientacidn vocacional y ocu-
pecional, que colaboren en la obtencidn del objetivo senalado.

También habra que revisar la legislacidon laboral que permite a
las empresas contratar a jovenes por periodos de hasta tres meses (pe-

riodo de prueba), evitando el pago de varios aportes y rubros que si

deben realizarse en el caso de los empleados efectivos. A la vez, habria
que ofrecer a dichas empresas mecanismos que fomenten la contratacion
preferencial de trabajadores jovenes, por la via de la exclusion de al-
gunos impuestos, de aportes estatales que contribuyan en el pago de

\ >aueldO8 durante un determinado periodo de tiempo, etc. Simultaneamente,
habria que terminar con las diferencias en el plano de las remuneracio-
nes, entre jovenes y adultos que realicen la misma tarea.Ademas de los

aspectos legales que esto implique, seran necesarios controles riguro-
sos sobre las empresas.

Todos estos instrumentos disminuirian el desempleo juvenil >»insidirian
en el control de la inestabilidad laboral que tanto aqueja a los jovenes,
y eliminarian las desigualdades e Iinjusticias que también discriminan

0 los trabajadores en funcion de su edad, naturalmente en detrimento
de los jovenes.

C~ Algunas politicas sociales

Aunque podrian incluirse referencias especificas en otras areas,
gueremos aqui realizar algunas propuestas en lo relativo a salud, vi-

vienda y recreacion.

En el area de la salud, los partidos politicos, los sindicatos del area en divep

sas instancias y varios semanarios, han realizado diagndosticos v propuestas
generales que -pensamos- deoeran ser tenidas en cuenta en su oportuni-

dad. Naturalmente, las problemas de salud que aquejan a nuestra pobla-
cion afectan genéricamente a la misma, y so6lo en algunas areas dichos

problemas inciden particularmente en algun sector poblacional.

A nivel de jovenes, ademéas de integrarlos a todos aquellos progra-

mas genéricos que se instrumenten, deberan encararse programas especi-
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fleos en algunas &reas concretas, como por ejemplo la drogadiceidn , las
enfermedades venéreas, la higiene personal, etc. Deberan realizarse di-
chos programas, no soélo en lo que tiene que ver con tratamientos, sino
fundamentalmente en los planos preventivo y educativo. El apoyo de la

Organizacion Mundial de la Salud, podria resultar muy beneficioso en
este aspecto.

Fn relacidn al problema de la vivienda, las consecuencias de la
politica neoliberal han sido gravisimas . En el caso particular de
los generaciones jovenes, esta ha sido la principal traba para la con-
cresion de nuevos matrimonios y hogares, al no poder accederse a una
vivienda propia decorosa por un precio accesible. Las parejas jovenes
han postergado mucho mas alla de lo deseable sus matrimonios para lo-
grar la necesaria independencia hagaruiia, o se han decidido a convivir

con otros familiares, enfrentando las numerosas dificultades que ello

implica.

Aunque por muchas otras razones,en elcaso especifico de los jove-
nes, una de las soluciones mas adecuada y viable esta dada por el coo-
perativismo de vivienda de ayuda mutua. Las leyes que crearon el siste-
ma deben reimplantarse y perfeccionarse, y el Estado debera disponer
de recursos suficientes como para poner en practica un auténtico plan
de vivienda popular, al servicio de los sectores mas pobres de nuestra
sociedad. Un programa especial para parejas jovenes, incluso, puede ser
muy importante. Este tipo de usuarios requiere -para la satisfaccion de
sus necesidades- menor* espacio construido, menos servicios, etc, que una

famialia mas numerosa. Las viviendas podrian -por lo tanto- ser mas bara
t 1

Por dltimo, en el plano recreativo, sera necesario reubicar las
actividades deportivas y culturales en dos sentidos: por un lado pro-
curando fomentar actitudes solidarias entre los jovenes (por oposicion
al fometa de la competencia individual indiscriminada que se ha incen-
tivado en la dltima década), y por otro lado procurando fomentar la cul-
tura nacional (por oposicion a la extranjerizacion de los gustos y cos-

tumbres del que fueron objeto hasta el momento nuestros jovenes).

El control de la publicidad, la limitacidon de los programas ex-

tranjeros en los medios masivos de comunicacion, el establecimiento de
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programas de apoyo a las diversas expresiones culturales, etc., son so-
lo algunas de las medidas que habra que implementar para hacer posible
el cumplimiento de estos objetivos.

d“ Politicas sectorialesy politica integral.

Aunque muchas otras areas deberian ser alcanzadas por politi-
cas especificas de atencion a la juventud (que cono ya dijimos no po-
demos incluirlas en esta apretada spintesis), es imprescindible supe-
rar el nivel de las politicas sectoriales dispersas y descoordinadas,
tratandol de incluirlas en una politica integral de promocién juvenil,
que les dé la consistencia y la coherencia que requieren para maximi-
zar la eficacia y la eficiencia de las mimas y, por lo tanto, concre-

tar mayores y mejores impactos en el medio al cual estdn destinadas.

Este es, sin duda, el aspecto medular de las propuestas que
estamos realizando. Es imprescindible que se eliminen o por lo menos
que se limiten sustancialmente, las contradicciones existentes entre las
distintas politicas sectoriales, de las que el abismo entre educacién y

empleo ya mencionado, es salo una de las mas evidentes y preocupantes.

Asimismo, es imprescindible integrar estas politicas racional-
mente, para facilitar el establecimiento de prioridades adecuadas en la
planificacion de las mismas y en la asignacion de los recursos corres-
pondientes. Las prioridades no pueden seguir siendo fijadas por la via
de los hechos, por el mayor o menor peso de grupos de presidn o perso-

salidades relevantes, o por cualquier otro mecanismo por el estilo.

Esto, naturalmente, exige la estructuracidon de instancias centra
lizadas institucionalmente constituidas, que abarquen el conjunto de a-
gentes y actores vinculadas al tema, tanta en la Orbita estatal como en
el ambito privado, representativos de las diversas esferas del accionar
juvenil y de la atencion a los diferentes aspectos de la problematica
situacion de las nuevas generaciones. Asimismo, requiere de una serie
de reformas en el terreno legislativo, que permitan la legitimacion le.

gal de los objetivos que hemos enunciado.
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RECURSOS NECESARIOS.

La puesta pn practica de las prepuestas aqui realizadas, demanda,
ria un abanico importante de recursos humanos, materiales y financieros,
asi como un apoyo importante de los me.dios masivos de comunicacién. Res

pacto a 1Qfi recursos humanos ya hemos hecho referencia anteriormente.

a- La infraestructura necesaria.

La promocion juvenil requerira -si se instrumenta en las dimensia
nes y formas que aqui estamos proponiendo- una importante infraestructu-
ra locativa y material. A modo de ejemplo, seran necesarios locales aptos
para el funcionamiento de las arpaniz aciones juveniles exXistentes, a adqu_i
rirse o contruirse en los diversos barrios de Montevideo y en las diferen
tes localidades del Interior. F1 aporte de las Intendencias Departamenta-
les sera fundamental, especialmente en .lo ijui’ tiene que ver con la dona-

cion de terrenos en los que estos locales puedan levantarse.

Del mismo modo, las oroanizaciones estudiantiles deberan contar
con locales en los propios institutos educativos en los que puedan orges
nizar sus diferentes actividades, en horarios compatibles con los corres-
pondientes al dictado de cursos. Otro tanto debera ocurrir con las agrl¢

paciones juveniles de trabajadores, que deberan tener facilidades locai
tivas en las propias empresas en las que desarrollan sus actividades.

Se necesitaran asimismo, instalaciones para la realizacion de
campamentos y encuentras juveniles de caracter masivo, al igual que me
dios de transporte aptos para al traslado de grupos juveniles entre las
diversas ciudades y localidades del pais. ElI aporte que las empresas de
transporte pueden realizar en este aspecto, facilitaria ampliamente la
realizacidon de dichas actividades.

Y naturalmente, sera necesari" abastece» las diversas organizacijo
nes Juveniles de equipos y maquinarias imprescindibles para el desarrollo
de bus actividades (muebles, maquinas de escribir, mimedgrafos, fotocopia
doras, p.rayectores de diapositivas y de cine, implementos deportivos, etc)
El aporte de las diversas empresas privadas en esta area, puede ser muy 0
til.



b- Recursos financieros.

En el caso de los financieros, varias pueden ser las fuentes. En
primer lunar, el aporte de los propios jovenes, a través de cuotas u otro
tipo de formulas, o a travées de la pcesta en marcha de proyectos productj
voa (cooperativas agropecuarias juveniles, centros artesanales, etc) que
puedan brindar beneficios para las respectivas organizaciones y a la vez

colaboren en la formacidn y maduracidon de los jovenes involucrados.

Por otra parte, pueden exXistir aportes de la comunidad nacional,
a través dé determinados impuestos o contribuciones voluntarias periodi-
cas, 0 a recaudarse en colectas publicas en torno a proyectos y planes

f—oecificos (la construccidn de un centro juvenil, etc).

En tercer lugar, deberan existir aportes del Estado. Ademas de
los que se vuelquen en la ensefanza por ejemplo (manteniendo el criterio
de gratuidad) o de otros servicios por el estilo, deberan presupuestarse
adecuadamente las actividades de la Direccidn General de la Juventud, asi
como contribuciones parciales a los presupuestos del Centro Nacional de
Promocion Juvenil, y del Consejo O Asamhlea Nacional de la Juventud (a crearse)

En uuario lugar., podrian tenerse en cuenta diversos mecanismos

de apoyo y cooperacion existentes a nivel internacional, tanto en la O£
bita de wvarios Ministerios oe la Cooperacidon existentes en determina-
dos paises, como de organizaciones juveniles privadas agencias do

nantes vinculadas a las Iglesias o a otro tipo de instituciones simila

res, y organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

Otras muchas fuentes de recursos podrian utilizarse, pero no

corresponde extender demasiada estas notas.

0o- Los medios de.comunicacion.

Sera necesario, ademas, disponer de los servicios de las diferen
tes medios de comunicacién masivas, a los efectos de poder redimensionar
el alcance de los programas especificas (a través de la llegada a un con
junto mucho mas amplio de jovenes, que el que se nuclea en las diversas
organizaciones juveniles), y a los efectos también de sensibilizar adecua

demente a la opinidn publica, tal cual ya hemos establecido.
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Se requeriran espacios permanentes en la prensa escrita, oral vy
televisada, tanta en Montevideo como en las diversas localidades del In-
terior, a disposicion de Ibb diferentes organizaciones juveniles. Estos
espacios- tendran que cumplir un rol complementario del que desarrollen los
propios medios de comunicacion juvenil (a nivel-micro) tales como revistas,
boletines, "afiches, etc.

Pero sera también necesario establecer mecanismos de control y
supervision por parte de las organizaciones juveniles, respecto al conjun
to de los mensajes que los diferentes medios dirijan especialmente a
las generaciones jovenes. Una Comision conrepresentantes del gobierna,
de los medios dp difusion, dp las organizaciones juveniles y de las insti

\uciones de promocién juvenil, podria pncarqgarse de este tipo de tareas.
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ANEXO No. 2

Definiciones relativas a la juventud,
incluidas en Bases Programaéaticas y/o
Planes de Gobierno de los diferentes
partidos politicos a nivel nacional y

depattamental.
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PARTIDO COLORADO

Por un Uruguay para todos

4- La Juventud.

"Los joévenes han sufrido en grado extremo la marginacion,
la deformacidon del sistema educativo, la falta de oportunidades,
la clausura progresiva del mercado de trabajo, la imposibilidad de
participar en la dilucidacidn de los grandes problemas del sistema
social uruguayo.

Este documento incluye propuestas en diversos campos, tales
como educacion, economia, desarrollo de los recursos humanos, tra-
bajo, participacidn de los ciudadanos, etc, que permitiran revertir
la situacion actual.

El Partido esta abierto y promueve la particiapcion juvenil
incorporando a sus cuadros a todos aquellos que sientan la necesi -
dad de contribuir con su esfuerzo a la recuparacidon democratica de
la Republica y a su pleno desarrollo, econémico y cultural. Los jo-
venes deben recuperar su papel de elementos dinamizadores del cambio
social, recogiéndose su imaginacion y su capacidad creativa en un sis
tema social que los aliente y estimule en lugar de marginarlos y lim_i

tarlos".

Ed.: Diario EIl Dia, Fundacion José Batlle y Ordonez. Montevideo 1984, pag. 85.



FRENTE AMPLIO

Bases Programaticas de la Unidad.

Lineas fundamentales de accidon y medidas de emergencia.
Montevideo, 9 de agosto de 1984.
A.- Lineas fundamentales de accion.

I- La democracia uruguaya y su estructura politica.

3- "Concesion de una particular relevancia a la blsqueda y la

promocion de canales especificos de particiapcion de la juventud, sea

en lo que refiere a su propio proceso de lorinacion fisica e intelectual,

cuanto en lo que respecta a sus actividades en otros ambitos, como el la

boral,

el cultural, el barrial.”

Documentos/1

Comisiétn Nacional de Propaganda
del Frente Amplio.

Bases Programaticas del Gobierno Departamental de Montevideo

En el capitulo IV, punto 3, dice:
3. La Juventud:.

"El FRENTE AMPLIO es una fuerza constructora apuntada hacia el

futuro como ninguna otra. La juventud ha reconocido esta conduccidn vy

se ha volcado masivamente a sus filas. L3 voluntad participativa, la e-

nergla creadora de esa juventud tienen un papel decisivo en nuestra gef

tion de Gobierno Departamental”.

La Hora, 7 de octubre de 1984, p. 9.
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PARTIDO NACIONAL

Plan de Gobierno
(Por un Uruguay democratico sin exclusiones)
4- Plan social

10) Coordinacion sectorial.

Objetivos

-Que el conjunto de politicas sociales lleguen a cier_

tos sectores: juventud, tercera edad, mujeres, poblacion rural, tradi®

cionalmente postergados como beneficiarios del plan social.

sion
tido

Instrumentos

-Comisiones ubicadas en el centro de decisidn y ejecu-

del plan social, con representacién de los interesados cuyo come
sera:

-verificar permanentemente el grado de partici™
pacion de cada sector de la poblacion en los

beneficios del plan social.

-proponer los correctivos necesarios alli donde

se compruebe que ciertos sectores son relegados.

-proponer servicios especificos para ciertos sec
tores.

La Democracia

5 de octubre de 1984.



UNION CIVvVICA

Plan de gobierno.
D) Ministerio de familia y promocion social.

4) "Asistencia a la infancia desvalida y a los jovenes
con problemas de drogadiccion, delincuencia y demas vicios sociales,
y direccion de los organismos ya existentes en la materia (Consejo del
Nifio y similares).

5) "Promocion de los jovenes y de las actividades juveniles,
incluso deportivas, en organismos de participacion con el objetivo de

su plena integracion y educacion social.”

La Manana, 11/10/84.
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ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD.
“ Participacion , Desarrollo , Paz?

MESA DE CONCERTACION

JUVENIL

PROPUESTA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL FOMENTO
DE LA PARTICIPACION JUVENIL.

Atendiendo a los fundamentos que se exponen por separado

de manera mas extensa; (Ver Anexo No. 1);

Vistas las notorias y graves carencias exXxistentes en lo at i
nente a mecanismos institucionales aptos para el fomento de la parti®
cipacion juvenil;

Teniendo en cuenta las definiciones de los partidos politicos
relativas a la juventud y a la participacidon juvenil, expuestas en sus

Programas y Planes de Gobierno (Ver Anexo No. 22);

Considerando, la trascendente importancia de contar con dichos
mecanismos, que permitiran atender debidamente la problematica juvenil
y contar con el rico aporte de las generaciones joévenes en la recons -

truccidn democratica y el desarrollo nacional.

La Mesa de Concertacion Juvenil propone:

Hl En la esfera estatal:

1) Creacidn de una Comisidn en la o&rbita del Poder Ejecutivo,
encargada especificamente de todo lo referente a la juven
tud, ubicada en la oficina dedicada a la planificacidon y
coordinacion interministerial (funciones cumplidas hasta

el momento por la actual SEPLACODI).

Comitée Nacional No Gubernamental para el A.lLJ.
MALDONADO 1260 - Tel. 91 02 00 - C.C. 6288 - Telex P. Both U.Y. 901 Montevideo - Uruguay



Recomendamos ésta formulecomo solucidn inmediata y transito-
ria, hasta tanto dicha oficina pueda estudiar detenidamente el tema y
proponer una férmula definitiva. (Ver Anexo No. 3)

Sus cometidos seran:

- definicion e implementaciédn de una politica nacional de aten

cion a la juventud;

- fomento de la participacion juvenil en la reconstruccidn demo

crética y el desarrollo nacional, a todos los niveles;

- realizacion de estudios e investigaciones que permitan cono-

cer adecuadamente la problematica juvenil;
- apoyo a la labor de promocién juvenil a todos los niveles;

- formulacion de una propuesta definitiva de mecanismo institu

cional de atencion a la juventud, en la Jorbita del Poder Ejecutivo.

Se instrumentara en base a:

- la coordinacidon interministerial y de las demas oficinas esta

tales dedicadas a la juventud, total o parcialmente;

- la participacidon activa de las organizaciones juveniles y de
las instituciones de promocién juvenil en la toma de decisiones e implo
mentacion de las tareas, por intermedio del Comité para el AIJ en lo io
mediato, y por intermedio de los organismos que con caracter permanente

puedan funcionar en el campo privado (se detallan mas adelante).

Estarla integrada por:

a) un funcionario de la oficina de planeamiento y coordinacion
que la presidira;

b) representantes de los ministerios y oficinas estatales vincu

lados a la probleméatica juvenil;

c) representantes del Comité Nacional del AIJ en lo inmediato,

y de los organismos que con caracter permanente funcionen mas adelante.

2) Creacion de una Comision especial sobre temas juveniles en



63"

la oOrbita parlamentaria, cuyos cometidos serian, entre otros:

a) revisar la legislacion vigente relativa a la juventud;

by promulgar nuevos proyectos de ley, relativos a la juventud,
especialmente referido a:

- legislacion laboral;
- legislacidn de menores;
- justicia de menores;

- otros.

c) estructurar y promulgar un "Proyecto de Ley General de la Ju
ventud"”, del estilo -por ejemplo- de los existentes en Costa Rica y Es-
pana, que sistematice todo lo referente a la problematica juvenil y la

atencion a dicha problematica.

Estaria integrada por parlamentarios de los diferentes partidos
politicos, de acuerdo a los reglamentos internos de cada Camara, y coor
difara fluidamente con representantes del Comité del AIJ en lo inmedia-

to y de los organismos que con caracter permanente funcionen mas adelan
te .

3) Creacion de una Comision Juvenil Departamental, en la Oorbi-
ta de cada una de las Intendencias, cuyos cometidos serian,

entre otros:

a) Definicion una politica departamental de atencidn a la juven
tud;

b) Canalizacién de la participacion juvenil, en la labor comu-
nal ;
La instrumentacién .se concretara a través de:

la creacion y el respaldo a Centros Juveniles barriales en
Montevideo y en las diferentes localidades de los Departamen

tos del Interior del pais.

b) la coordinacion con las oficinas estatales nacionales (del

Poder Ejecutivo y Legislativo) y los organismos no guberna-
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mentales a crearse (se especifican a continuacidon}.

Estarla integrada por:

a)

b)

c)

un representante designado por la Intendencia, que la presidi®

ra;

representantes de dependencias del aparato estatal, en los ca

sos que corresponda;

representante del Comité Nacional para el AIJ en lo inmediato
y de los organismos que con caracter permanente funcionen mas

adelante.

Il.— En la esfera privada.

1) Reconocimiento oficial del Comité Nacional No Gubernamental

para el AIlJ, como mecanismo transitorio, el que deberla:

a) ser el organismo responsable de la programacién y ejecucion

b 3N

de las actividades relativas al Ano Internacional de la Juven

tud , durante 1985;

en los eventos:, que se programen en relacion al AlJ-,

mos estatales de atencion a la juventud»

b) representar en el plano internacional a la juventud uruguaya,

Cc) representar a las organizaciones juveniles ante los organis-

d) estructurar una propuesta concreta acerca de las caracterlisti

cas, objetivos y demas aspectos relativos a los organismos de

caracter permanente que se mencionan a continuacion.

El reconocimiento oficial debe concretarse en apoyos efectivos

al Comité para el AIlJ, tanto politicos como materiales y financieros.

El Comité Nacional debera perfeccionar su organizacion interna

y

su funcionamiento, y realizar nuevas elecciones de autoridades, para adap

tarse al

frentar

nuevo contexto en el que desarrollarla sus acciones y para en-

los nuevos desafios y responsabilidades.



2) Creacion del Consejo Nacional de la Juventud, en el que estén
representados todas las organizaciones y movimientos juveni-

les existentes a nivel nacional y/o a crearse en adelante.

Sus cometidos seran:

Coordinar la labor de sus organizaciones miembros;

Representar a las organizaciones juveniles ante los organismos

estatales de atencién a la juventud;

coordinar su labor con las instituciones de promociéon juvenil
nucleadas en el Centro Nacional de Promocién Juvenil (a crear

se) ;

establecer relaciones fluidas con organismos similares a nivel

internacional.
Se instrumentara a partir de:
- la experiencia acumulada por el Comité para el AlJ,
- el respaldo estatal correspondiente, tanto politico como mate

terial y financiero.

3) Creacion del Centro Nacional de Promocion Juvenil, con la par
ticipacion de todos los institutos y organismos de promocion

juvenil existentes y/o a crearse, a nivel nacional.

Sus cometidos seran:

formacion de personal técnico y dirigentes juveniles;

- realizacion de estudios e investigaciones relativos a la pro-
blematica juvenil;

— sistematizacidn de las experiencias de promocién juvenil y acom

pafnamiento a los grupos y organizaciones juveniles;

- apoyar técnicamente a las estructuras estatales de atencidon a

la juventud y al Consejo Nacional de la Juventud.

Se intrumentara a partir de:



- la experiencia acumulada en el Comité del AIlJ.l

- las instancias de coordinacitn existentes a nivel de "Institu

ciones de Promocién y Accion Social" (IPAS) en el terreno privado.

- el respaldo estatal tanto politico como material y financiero.

IVV.- Resumen de las recomendaciones para el futuro gobierno.

1) Creacion de una oficina de coordinacion interministerial que

funcione en la Orbita de la oficina de planeamiento y coordinacion;
2) Formacion de una Comision Parlamentariaj

3) Creacion de una Comision Departamental en la orbita de cada

Intendencia;

4) Reconocimiento oficial del Comité Nacional No Gubernamental

para el AIlJ.

En dichos organismos se estudiaran las formulas definitivas para
el fomento de la participacion juvenil en la reconstruccidn democratica

y el desarrollo nacional.

De aceptarse esta propuesta como base para los acuerdos, la Mesa
de Concertacion Juvenil se abocara a la formulacidn de una propuesta mas
precisa que incluya primeras medidas a implementar, recursos necesarios,
planes de accidn, etc., que se canalizaran a través de los mecanismos que

la Mesa Ejecutiva de Concertacion Nacional Programatica proponga.

Las 4 propuestas presentadas, deberian instrumentarse a partir
del lo. de marzo de 1985.

Montevideo, 18 de octubre de 1984.
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto, consideramos que
las propuestas que formulamos en el documento do referen-
cia, deberadn discutirse con mas detenimiento después del lo
de marzo por parte de las diferentes organizaciones politi-
cas, sociales y empresariales, tanto en nuestro grupo como
en la CONAPRO en el contexto de las consideraciones del
"Programa de Trabajo” que originalmente enviamos y que ad-
juntamos nuevamente.

Hoy nuestro grupo esta completamente constituido y te-
nemos la firme decisidn de trabajar intensa y concertada-
mente en procura de una mayor integracion de las nuevas ge-
neraciones en la reconstrucciéon democratica y el desarrollo
nacional.

Seria, por tanto, muy importante para nosotros, contar
con un respaldo explicito y publico de parta de ustedes a

Puestro trabajo, como forma de redimensionarlo v legitimar-
O.

Como mecanismos para concretar dicho respaldo antns
del 14 febrero, proponemos la emision de un documento
por parte de la Mesa Ejecutiva de la CONAPRO que contenga:

a. la explicitacion publica de la existencia de la Me-
sa de Concertacion Juvenil como grupo ad-hoc de
trabajo de la CONAPRO.

b. un llamado de atencion a la opinidon publica respec-
to a la problemaéatica de las nuevas generaciones, al
"Abo Internacional de la Juventud”, y el rol de los
jovenes en la consolidacidon democratica,

c. el reconocimiento oficial de las organizaciones
miembros de la CONAPRO al Comité Nacional nara el
AlJ.

d. el compromiso de dichas organizaciones a estudiar,
definir e implementar en el futuro inmediato, meca-
nismos y férmulas concretas para fomentar la parti-
cipacion juvenil en las diferentes esferas del acon-
tecer nacional, de acuerdo a las propuestas que
nuestro grupo defina.

Posteriormente, deberiamos acordar los mecanismos a
través de los cuales encarar el planteo formulado mas arri-
ba, en el punto "d”, entrando de lleno en los tomas que in-
cluye el "Programa de Trabajo” adjunto.

Comité Nacional No Gubernamental para el A.lJ.
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