7c? ANDUWM
A: La de Concertncion nro r~notica
Be: Asociacion de Funcionarios de Aviacion Civil
Iros Internantes la llesa

Pe nuestro ri'-or cor.~idar-ciar.:

1?7 aviacion civil constituye en el mundo ! »edio osenci~l 'e en-
lace entre los pueblos, oponte propiciante de lo dispersion lo~ com-
bios cientificos y tecnoldgicos y "actor primerio o- las rei aciones in-

ternacionales.-
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un resumen, la razon fundamental de la existencia de la aviacion

civil es prestar un servicio publico de transporte apil, eficiente y se
miro de personas y cosas, contribuyendo directamente en las economias -

nacionales, regionales y locales.—

La aviacion militar, uno de los servicios armados de la Nacion,
ha sido creada, organizada y entrenada para ejecutar los actos cue impo
ne la Defensa Nacio”?l. De la confrontaci(’%n de objetivos se desprende la
disparidad dé fines y medios empleados por estas actividades cuyo Unico
vinculo es la utilizacion del espacio aeree. fin embarro la diferencia-

Z L e L i
cion también -11i se -»certua nitidamente por 1? mera enunciacion de los

v.“0s cue ambos acti'i b-'des dan al mismo: pacificos o bélicos.-

La actividad aeronautica civil es un sistema fe alta tecnoloyi»
monta”o en torno al medio aereo propiamente dicho—la aeronave—, los ele
mentor de infraestructura sue posibilitan 1as operaciones acuerdo a
normas internacionales previamente acordadas y, por nohre todo ello, el
hombre: el tecnico, el especialista en las diferentes areas f« esta ’c-
tivifof de cuya idoneidad y permanente actualizaciézn dependen di-recto__
mente, no ya el sistema descrito, sino la se-mridad de las vidas huma-

nas y co. -s transportadas.—

Alli radica entonces, la fundamentacion de la necesidg'™ de cu»



//

X *
la aviacion civil tonga el narco propio, independiente y nutonomo india
pensable para rué su desarrollo y mejoramiento no se encuentren subordi
nados a ninguna circunstancia ajena a su verdadera finalidad de servir

de laso de unién entre los hombres.-

AH? C3DNHTSI1

En 1935 se crea la direccion de Aeronautica Civil con el cometido
de conocer en todo lo relacionado con la aviacién civil- comercial, pri-
vada y deportiva-, comenzando simultaneamente a llevarse a cabo esfuer-
zos por parte de los militares, para incorporar este organismo a la 6r-

bita del Ministerio de Defensa Nacional.-

En el afio 1940- el mundo vive la Il Guerra Mundial-, se efectivi-
zan las primeras medidas en tal sentido, un ejemplo de lo cual lo consti
tuye la Ley N° 9»977 que dispuso por su Articulo 10® que la Direcciéon -
de Aeron*éutica Civil pasara a denender directamente del Ministerio de

Defensa Nacional.-

Por imperio de lo preceptuado en la Constitucion de 1967, se po_
ne fin a tales iniciativas creando el Ministerio de Transporte Comunica,
ciones y Turismo del cual se hace depender a la Direccion General de -
Aviacion Civil.-

Durante el gobierno de f-cto, sin embargo, se vuelve a disponer
el pasaje de la _D'ireccicj;n General de Aviaci(;n Civil a la grbita del Mi-
nisterio de Defensa Nacional por medio de la Ley 1T®14.189 del 30/4/74 y
se establece as)i( mismo, que el cargo de Director General ser; desempenia,

do por un oficial superior de la Fuerza Aerea en actividad o retiro por

medio de los articulos 141 y 150 de la misma.-

Por ultimo, mediante la Ley N°14.747 del 28/12/77- Organica, de
la Fuerza A:erea—, se crea la Direccidon Nacional de Aviacién Civil e In_
fraestructura Aeronxéutica como una dependencia del Comando General de
la Fuerza Aerea la cual se integra orgénicamente por la Direccién Gene-

ral de Aviacion Civil y la Direccion General de Infraestructura Aero—
//
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Como aporte final a esta sintesis se entiende necesario subrayar
gue de los 169 estados contratantes integrados en la Organizacion Inter_
nacional de Aviacién Civil- dependencia de las Naciones Unidas-, salo 3
de ellos: Argentina, Chile y Uruguay hacen depender sus administraciones
de aviacién civil de las respectivas Fuerzas Aereas. Todos los dem*as, -
han entendido que la especificidad de esta actividad debia inscribirse
en ministerios afines a las Comunicaciones, Transporte, del Aire o bien,
en forma de entes auténomos o servicios descentralizados asegurando asi
su independencia de toda otra finalidad ajena al transporte aereo.-

SITUACION ACTUAL

* * *

Desde la promulgacion de la Ley Orgéanica de la Fuerza Aerea, en-
tonces, se ha militarizado la aviacion civil por medio de la DINACIA que
es una dependencia del COMGFA dirigida por un Brigadier y las dos Direc-
ciones Generales antes mencionadas, al frente de las cuales por ley debe

haber un coronel en actividad o retiro.-

Continuando la linea descendente, la totalidad de los puestos cb
direccidon se bar confiado a personal en actividad o retiro de la FAU lo
cual ha significado de hecho la finalizacidn real de la carrera adminis_
trativa de todo el personal civil y, lo que es m:'iS grave aan, la imposi-
bilidad de que el personal técnico pueda expresarse en funcidn de buscar

las mejores soluciones en cada una de las distintas disciplinas.-

Las jefaturas de departamento que deber%an estar en manos de -
técnicos calificados han sido confiadas a coroneles en actividad. Tilo
implica r-ue sumado a la falta de conocimientos m*l'nimos exigibles indis-
pensables para, desempefar estas funciones, cada, poco tiempo por imperio
del sistema de rotacion propio del medio militar, deban abandonar las -
miomas. Tilo lleva implicito el descaecimiento del nivel de ’uncionamien
to programado y continuo cue la actividad aeronautica exige en forma es-

necialisima«- //
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FAU son rruienen concurren a los even
tos internacionales sobre aviacion civil y, su carencia de conocimiontes
y experiencia, los imposibilita de poder volcar en forma fructifera a si

nuevan
les foros. Ello en aviaciéon significa desactualisacion y desinformacion
del personal tecnico y, en ultima instancia no solo conspira contra el
desarrollo de la actividad aerea civil en su conjunto, sino que resulta
totalmente negativo rara el usuario cruien

tario natural de los servicios.—

* *
La militarizacion se acentla dia a dia y expresion de ello es c.-&

la misma ha llegado al nivel de las jefaturas de seccidn reduciendo cach.
vez mas el estrecho espacio de desarrollo de la aotividad civil y propi_
ciando asi la emigracion de calificados técnicos y administrativos. Pa-
ra completar este cuadfo debe necesariamente hacerse referencia al man—
dofieo, la arbitrariedad y el favoritismo, como las normas sobre las que
se apoya la administracion militar de esta actividad a la cual no com—

prende y la eue le es ajena por origen y destino.-

POR o UE
La militarizacién de la -aviacién civil en su conjunto ha significado un

deterioro comprobable de esta importante actividad, "™deméas del desvio

del producido de las recaudaciones por concepto de tasas y [recios a les
*

pasajeros y aeronaves civiles tu? entran o salen del espacio aereo urugia

yo y sus aeropuertos con el fin de satisfacer las demandas de obras de

infraestructura y ecuipamiento de bases militares en todo el pais;

PORQUE

Bicha situacién depar5 al personal civil técnico, administrativo y de

servicios el sometimiento a un redimen contrario ni rué se observa en d
*

rento de la administracic’>>n(To(ublica, haciéndelo depender de militares en

actividad sin haber sido equiparados o asimilados y afectando i la c»

mera administrativa de los mismos y coartando toda

mollar sus capacidades en -eneficio del pais 3 mag ge 8co funcionariog;
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S ydiro:

T*l lo cu’ establece la Constitucién de la Pepublicaen sus disposiciones

transitorias:

a) se devuelva la totalidad de las actividades, administracion, infraes

b)

d)

L)

g

tructura, "bienes, aeronaves, equipos y nersonal directamente afecta-
do a las actuales Direccion 'Tncional de Aviacion ’ivil e Infraestrut
tur? Aeronautica y sus dependencias Direccidon General de Aviacion Ci_
vil y Direccién General de Infraestructura Aeronautica, a la depen—

dencia del Ministerio de Transporte Comunicaciones y Turismo.-

se entienda a tales efectos que la actividad aeronautica civil es un
todo indivisible y en base a ello se cree un Unico organismo que abar
cue la totalidad de las ramas que la conforman, su desarrollo, su -

* * *
autofinanciacion y planificacion asegurando formas armonicas y orga-
nicas destinadas a satisfacer eficazmente las demandas del transpor,

*

te aereo civil, los servicios que lo hacen posible y alienten la su,

*

peracion intelectual y funcional de su personal.-

se deroguen las leyes, decretos y disposiciones que han hecho posible
*

la situacion denunciada;

se reponga a la totalidad del personal destituido por el gobierno de
facto y "e reincorpore a ruienes debieron renunciar fior no aceptar el

menoscabo de su dignidad;

se arbitren formas inmediatas de reactivacion do la activlaad de vue-
lo y los servicios conexos, mediante la reimplantacion de I-’S exone-
raciones que tradicionalmente ampararon a los combustibles por via -

legal;

se revise el actual régimen de otorgamiento y revalidacion de Licen-

cias, Certificados y Habilitaciones al personal aeronautico;

se restablezca el concurso como requisito para ocupar determinados
cargos.-

Montevideo, 1° de febrero de 1C85.-
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